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Стаття присвячена дослідженню інструментів публічного адміністрування у сфері еконо-
мічної політики України.

Методологічною основою дослідження стали загальнонаукові методи дослідження, такі як 
аналіз і синтез, індукція та дедукція, системний метод. Крім того, були використані спеці-
ально-юридичні методи, а саме: формально-юридичний (догматичний) метод, метод аналізу 
правозастосовної практики. Їхнє застосування дало змогу комплексно проаналізувати дослі-
джувану проблематику, визначити проблемні аспекти використання інструментів публічного 
адміністрування під час реалізації економічної політики України.

Теоретичну базу дослідження склали публікації вітчизняних науковців, присвячені 
з’ясуванню сутності та системи інструментів публічного адміністрування та специфіки їхньо-
го використання під час публічного адміністрування в економічній сфері.

Нормативно-правову основу дослідження становлять акти законодавства України, які 
присвячені компетенції та повноваженням суб’єктів публічної адміністрації, які здійснюють 
публічне адміністрування у сфері реалізації економічної політики України, а також норматив-
ні акти, які присвячені визначенню сутності та порядку використання окремих інструментів 
публічного адміністрування.

Емпіричну базу дослідження становить інформація про діяльність суб’єктів публічної адміністра-
ції, які залучені до публічного адміністрування у сфері реалізації економічної політики України.

Проведене дослідження дало змогу дійти висновку про те, що інструменти публічного 
адміністрування є основним засобом реалізації державної економічної політики України, 
оскільки саме через них суб’єкти публічної адміністрації виконують покладені на них завдан-
ня, функції та забезпечують регулювання економічних відносин. На сьогодні ця система 
є багатокомпонентною та включає: підзаконні нормативно-правові акти, адміністративні 
акти, адміністративні договори, акти-плани та фактичні дії посадових та службових осіб 
суб’єктів публічної адміністрації. З точки зору практики, основними інструментами публіч-
ного адміністрування у сфері реалізації економічної політики України є адміністративні акти 
(дозвільні, реєстраційні, контрольно-наглядові, санкційні, погоджувальні, квотні та розпо-
дільчі акти), а також підзаконні нормативно-правові акти.

Практика використання інструментів публічного адміністрування під час реалізації еконо-
мічної політики України свідчить про домінування суто управлінського підходу до публічно-
го адміністрування у цій сфері. Він не узгоджується з принципами належного врядування, 
які визнані усією європейською спільнотою та орієнтовані на участь у прийнятті рішення, 
прозорість, своєчасність, підзвітність публічної адміністрації тощо. Крім того, приватні осо-
би не мають повної інформації про діяльність публічної адміністрації у цій сфері публічного 
адміністрування, адже звіти, які оприлюднює публічна адміністрація, є низько інформатив-
ними та фрагментарними. На наш погляд, цю проблему можна розв’язати через посилення 
інформаційної та роз’яснювальної роботи суб’єктів публічної адміністрації, які залучені до 
публічного адміністрування у сфері економіки. Важливим кроком у цьому напрямку є запро-
вадження скорочених звітів публічної адміністрації, які дадуть змогу кожному дізнатися про 
результати реалізації економічної політики за календарний рік.

Ключові слова: публічне адміністрування, інструменти публічного адміністрування, дер-
жавна економічна політика, суб’єкти публічної адміністрації, адміністративні акти, норматив-
но-правові акти, правозастосовна практика, економічне регулювання, принципи належного 
врядування, повоєнна відбудова України.
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Hubanova Tamara. Public Administration Tools in the Field of Economic Policy 
in Ukraine

This article examines the instruments of public economic policy in Ukraine.
The methodological framework of the study is based on general scientific research methods 

such as analysis and synthesis, induction and deduction, and the systems approach. In addi-
tion, specialized legal methods were employed, namely: the formal-legal (dogmatic) method 
and the method of analyzing legal practice. Their application enabled a comprehensive analysis 
of the subject matter and the identification of problematic aspects in the use of public adminis-
tration instruments during the implementation of Ukraine’s economic policy.

The theoretical basis of the study consists of publications by domestic scholars dedicated to 
clarifying the essence and system of public administration tools and the specifics of their use in 
public administration within the economic sphere.

The regulatory and legal framework of the study consists of Ukrainian legislative acts concern-
ing the competencies and powers of public administration entities that carry out public admin-
istration in the implementation of Ukraine’s economic policy, as well as regulatory acts defining 
the nature and procedures for using specific public administration tools.

The empirical basis of this study consists of information on the activities of public administra-
tion entities involved in public administration in the implementation of Ukraine’s economic policy.

The study concluded that public administration instruments are the primary means of imple-
menting Ukraine’s state economic policy, as it is through these instruments that public admin-
istration entities carry out their assigned tasks and functions and ensure the regulation of eco-
nomic relations. Currently, this system is multi-component and includes: subordinate regulatory 
acts, administrative acts, administrative contracts, action plans, and the actual actions of offi-
cials and civil servants of public administration entities. From a practical standpoint, the main 
instruments of public administration in the implementation of Ukraine’s economic policy are 
administrative acts (permit, registration, control and supervisory, sanction, approval, quota, 
and distribution acts), as well as subordinate regulatory legal acts.

The practice of using public administration instruments in the implementation of Ukraine’s 
economic policy indicates the dominance of a purely managerial approach to public administra-
tion in this sphere.

It is not in line with the principles of good governance, which are recognized by the entire 
European community and focus on: participation in decision-making, transparency, timeliness, 
accountability of public administration, and so on. Furthermore, private individuals do not have 
complete information about the activities of public administration in this area of public admin-
istration; the reports published by public administration are uninformative and fragmented. In 
our view, this problem can be solved by strengthening the informational and explanatory work 
of public administration entities involved in public administration in the economic sphere. An 
important step in this direction is the introduction of summary reports by public administra-
tion, which will allow everyone to learn about the results of economic policy implementation for 
the calendar year.

Key words: public administration, instruments of public administration, state economic poli-
cy, public administration entities, administrative acts, regulatory acts, law enforcement practice, 
economic regulation, principles of good governance, postwar reconstruction of Ukraine.

Постановка проблеми. Щоденна 
діяльність будь-якого суб’єкта публіч-
ної адміністрації нерозривно пов’язана 
із використанням інструментів публіч-
ного адміністрування. Саме використо-
вуючи їх публічна адміністрація реалізує 
ті завдання, виконує функції, які на неї 
покладені законодавством у відповід-
ній сфері публічного адміністрування. Не 
винятком у цьому випадку є сфера реа-

лізації державної економічної політики 
України.

Варто відзначити те, що використання 
інструментів публічного адміністрування 
не може бути довільним. Кожен суб’єкт 
публічної адміністрації використовує від-
повідний інструмент лише у межах ком-
петенції, повноважень та у спосіб, перед-
бачений у законодавстві України. Ця 
вимога щодо використання інструментів 
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публічного адміністрування повною мірою 
стосується усієї системи суб’єктів публіч-
ної адміністрації, які здійснюють публічне 
адміністрування у сфері реалізації еконо-
мічної політики України. До них, на наш 
погляд, варто зараховувати: а) суб’єктів 
загальної компетенції, зокрема, Кабінет 
Міністрів України; б) суб’єктів, для яких 
здійснення публічного адміністрування 
у сфері реалізації економічної політики 
України є профільною діяльністю, а саме: 
Міністерство економіки, довкілля та сіль-
ського господарства України; Державна 
служба експортного контролю України; 
Державна служба України з питань праці; 
Державне агентство резерву України; 
Антимонопольний комітет України; Фонд 
державного майна України; в) суб’єкти 
публічної адміністрації, які здійснюють 
публічне адміністрування у дотичних сфе-
рах: Міністерство фінансів України; Бюро 
економічної безпеки України; Національне 
агентство України з питань виявлення, 
розшуку та управління активами, одержа-
ними від корупційних та інших злочинів; 
Державна служба України з питань без-
печності харчових продуктів та захисту 
споживачів; Державна регуляторна 
служба України; Державна служба статис-
тики України; Державне агентство України 
з розвитку меліорації, рибного господар-
ства та продовольчих програм тощо.

На жаль, інструментарій, який вико-
ристовує публічна адміністрація у сфері 
реалізації економічної політики, обмеж-
ується переважно підзаконними норма-
тивно-правовими актами та адміністра-
тивними актами. Зважаючи на виняткову 
важливість публічного адміністрування 
у сфері реалізації економічної політики 
для України, особливого значення набуває 
ефективне використання публічною адмі-
ністрацією усього арсеналу інструментів 
публічного адміністрування. Це є необ-
хідною передумовою для повоєнної відбу-
дови України, ефективного регулювання 
відносин в економічній сфері, розвитку 
підприємництва, державної підтримки 
бізнесу, створення сприятливого інвес-
тиційного клімату, забезпечення інтегра-

ції України в європейський економічний 
простір та досягнення інших пріоритетних 
цілей для економічного розвитку України. 
Зазначене зумовлює об’єктивну необхід-
ність подальших наукових досліджень 
інструментів публічного адміністрування 
у цій сфері.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Аналіз наукової літератури дає 
змогу визначити кілька напрямів дослі-
дження зазначеної проблематики. Насам-
перед, йдеться про дослідження самої 
концепції інструментів публічного адміні-
стрування та їхньої системи. Ми цілковито 
поділяємо наукову позицію Р.С.  Мель-
ника, який визначаючи зміст категорії 
«інструменти публічного адміністрування» 
зазначає наступне: «З метою виконання 
покладених на суб’єктів публічного адмі-
ністрування завдань останні послуго-
вуються різноманітними інструментами, 
під якими розуміються юридичні засоби 
(прийоми), які використовуються ними 
для здійснення регулюючого впливу на 
учасників суспільних відносин, що скла-
даються у сфері публічного адміністру-
вання» [1, с. 187].

Також варто звернути увагу на різні 
підходи до визначення системи інстру-
ментів публічного адміністрування. Так, 
Т. О. Карабін до них зараховує: норма-
тивні акти, адміністративні акти та адмі-
ністративні договори [2, с. 164–169]. На 
думку Р. С. Мельника, І. В. Патерило, 
В. В. Галунька, система інструментів 
публічного адміністрування складається 
з: 1) нормативно-правових актів; 2) адмі-
ністративних актів; 3) адміністративних 
договорів; 4) планів; 5) фактичних дій 
[1, с. 188; 3, с. 160]. Слушною, на наш 
погляд, є наукова позиція Є.В. Петрова, 
який до запропонованої вище системи 
інструментів публічного адміністрування 
також додає приватноправові інстру-
менти діяльності публічної адміністрації  
[4, c. 198].

Важливе значення для нашого дослі-
дження також мають публікації, присвя-
чені інструментам публічного адміністру-
вання в економічній сфері. Так, на думку 
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Т.М. Кравцової, до системи інструмен-
тів публічного адміністрування в сфері 
державної допомоги суб’єктам господа-
рювання належать: нормативні та інди-
відуальні (адміністративні) акти; акти-
плани-програми; фактичні дії суб’єктів 
публічної адміністрації [5, с. 82, 83]. При 
цьому вчена наголошує, що найбільш роз-
повсюдженими інструментами діяльності 
публічної адміністрації (публічне адміні-
стрування) у сфері державної допомоги 
можуть бути нормативні й індивідуальні 
(адміністративні) акти [5, с. 82].

Принципово інший підхід до визначення 
системи інструментів публічного адміні-
стрування в економічній сфері використо-
вує Є. Багрей. Так, дослідниця визначає 
наступні складові цієї системи: правові 
методи; адміністративні методи; еконо-
мічні методи; інституціональні методи; 
донорські методи; протекціоністські 
методи [6]. Можна назвати й інші підходи, 
які існують у науковій літературі з цього 
приводу.

Мета статті – визначити систему 
інструментів публічного адміністрування, 
які використовує публічна адміністрація 
у сфері реалізації економічної політики 
України.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Аналіз нормативно-правових 
актів та правозастосовної практики у сфері 
публічного адміністрування державної 
економічної політики України дає змогу 
виокремити наступні специфічні ознаки 
інструментів публічного адміністрування 
у цій сфері:

По-перше, вибір інструмента публіч-
ного адміністрування у сфері реаліза-
ції економічної політики здійснюється не 
довільно, а з обов’язковим врахуванням 
таких критеріїв: а) компетенція суб’єкта 
публічної адміністрації; б) його повнова-
ження; в) публічні інтереси суспільства 
та завдання суб’єкта публічної адміністра-
ції в економічній сфері. У цій частині варто 
відзначити те, що використання кожного 
інструмента публічного адміністрування 
в економічній сфері чітко регламенто-
вано законодавством України. Наприклад, 

коло питань, з приводу яких Міністерство 
економіки, довкілля та сільського госпо-
дарства України має право приймати під-
законні нормативно-правові акти, чітко 
визначено у Положенні про зазначене 
Міністерство [7]. Аналогічний підхід засто-
совується і щодо інших суб’єктів публічної 
адміністрації в економічній сфері, оскільки 
положення про таких суб’єктів також 
визначають коло питань, з приводу яких 
вони уповноважені приймати підзаконні 
нормативно-правові акти. 

Вимоги до оформлення та змісту адмі-
ністративного акта, набрання ним чин-
ності та припинення дії визначені Законом 
України «Про адміністративну процедуру» 
[8]. Положення цього Закону повною 
мірою стосуються адміністративних актів, 
які приймаються в економічній сфері.

Загальне розуміння адміністративного 
договору міститься у п.16 ч.1 ст. 4 Кодексу 
адміністративного судочинства України 
[9]. Ці положення повною мірою стосу-
ються адміністративних договорів, які 
укладаються у сфері реалізації економіч-
ної політики України.

Що ж стосується актів-планів у еконо-
мічній сфері, то до скасування 28 серпня 
2025 року Господарського кодексу Укра-
їни було нормативне регулювання на рівні 
ст. 9 [10] Кодексу щодо форм реалізації 
державою економічної політики, зокрема 
економічної стратегії та тактики. На сьо-
годні загальний механізм формування 
економічної стратегії та тактики чітко 
не визначений. Проте в Україні все ще 
діє Національна економічна стратегія на 
період до 2030 року [11].

По-друге, фактично кожен суб’єкт 
публічної адміністрації, який діє в еконо-
мічній сфері має змогу використовувати 
увесь арсенал інструментів публічного 
адміністрування звісно з урахуванням 
компетенції та повноважень, визначених 
у законодавстві України. На жаль, досить 
складно навести офіційні статистичні дані 
щодо кількісних показників викорис-
тання конкретних інструментів публічного 
адміністрування, наприклад за 2025 рік. 
Водночас доступна публічна інформація, 
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наприклад щодо діяльності Міністерства 
економіки, довкілля та сільського гос-
подарства України [12], дає змогу гово-
рити про те, що основними інструментами 
публічного адміністрування за звітний 
період були адміністративні акти та підза-
конні нормативно-правові акти. Вказане 
Міністерство також використовує внутріш-
ньо управлінські або організаційні акти, 
які знаходяться поза сферою публічного 
адміністрування, однак активно викорис-
товуються для організації функціонування 
самого цього суб’єкта публічної адміні-
страції.

Що ж стосується інших інструментів 
публічного адміністрування, то вони вико-
ристовуються значно рідше.

По-третє, інструменти публічного адмі-
ністрування в економічній сфері мають 
публічно-правову природу. Безсумнівно, 
це не є виключною властивістю інстру-
ментів публічного адміністрування у цій 
сфері, а є суттєвою ознакою таких інстру-
ментів у будь-якій сфері публічного адмі-
ністрування. Інакше кажучи, вони засто-
совуються не на диспозитивних началах, 
а з використанням імперативного методу 
правового регулювання.

По-четверте, застосування адміністра-
тивно-правових інструментів діяльності 
публічної адміністрації породжує юри-
дичні наслідки для їхніх адресатів. Інакше 
кажучи, використання таких інструментів 
публічного адміністрування є підставою 
для виникнення, зміни чи припинення 
прав та обов’язків, насамперед, у приват-
них осіб. Це проявляється, зокрема, у при-
йнятті різних видів адміністративних актів 
індивідуальної дії, серед яких: дозвільні 
(видача ліцензій, дозволів), реєстраційні 
(державна реєстрація суб’єктів господарю-
вання), контрольно-наглядові (акти пере-
вірок, приписи), санкційні (накладення 
штрафів, анулювання ліцензій), стимулю-
ючі (надання державної допомоги, субси-
дій), погоджувальні (погодження проєктів 
чи рішень), а також квотні та розподільчі 
акти (розподіл квот, ресурсів чи прав 
доступу до ринку). Наприклад, видача 
ліцензії на право провадження певних 

видів господарської діяльності безпосе-
редньо породжує у суб’єкта господарю-
вання право на здійснення відповідної 
діяльності.

По-п’яте, фрагментарність викорис-
тання певних інструментів публічного адмі-
ністрування в економічній сфері. Напри-
клад, йдеться про акти-звіти. Державна 
економічна політика України здійснюється 
насамперед на базі Національної еконо-
мічної стратегії на період до 2030 року 
[11]. Водночас на сайті Міністерства еко-
номіки, довкілля та сільського господар-
ства України у розділі, який присвячений 
планам і звітам, немає жодної інформації 
про реалізацію цієї стратегії. Очевидно, 
що правовий режим воєнного стану впли-
ває на усі сфери життєдіяльності Україн-
ського суспільства та держави. Водно-
час не зрозуміло, чи робиться що-небудь 
щодо реалізації завдань, визначених вка-
заною Національною стратегією? Якщо 
зазначена стратегія не реалізується, то 
що визначає цілі та завдання державної 
економічної політики України? Зважаючи 
на те, що Національна економічна страте-
гія на період до 2030 року не скасована, 
а останні зміни до неї внесені 06 січня 
2026 року, ми переконані у необхідності 
звітування публічною адміністрацією про 
результати реалізації цієї стратегії, які 
мають бути відображені у загальнодоступ-
них звітах.

Висновки з даного дослідження 
і перспективи подальших розвідок 
у даному напрямку. У результаті про-
веденого дослідження можна зробити 
наступні висновки:

1.	Інструменти публічного адміністру-
вання є основним засобом реалізації дер-
жавної економічної політики України, 
оскільки саме через них суб’єкти публічної 
адміністрації виконують покладені на них 
завдання, функції та забезпечують регу-
лювання економічних відносин. На сьо-
годні ця система є багатокомпонентною 
та включає: підзаконні нормативно-пра-
вові акти, адміністративні акти, адміністра-
тивні договори, акти-плани та фактичні 
дії посадових та службових осіб суб’єктів 
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публічної адміністрації. З точки зору прак-
тики, основними інструментами публічного 
адміністрування у сфері реалізації еконо-
мічної політики України є адміністративні 
акти (дозвільні, реєстраційні, контрольно-
наглядові, санкційні, погоджувальні, 
квотні та розподільчі акти), а також підза-
конні нормативно-правові акти.

2.	Практика використання інструментів 
публічного адміністрування під час реалі-
зації економічної політики України свідчить 
про домінування суто управлінського під-
ходу до публічного адміністрування у цій 
сфері. Він не узгоджується з принципами 
належного врядування, які визнані усією 
європейською спільнотою та орієнтовані 
на: участь у прийнятті рішення, прозорість, 

своєчасність, підзвітність публічної адмі-
ністрації тощо. Крім того, приватні особи 
не мають повної інформації про діяль-
ність публічної адміністрації у цій сфері 
публічного адміністрування, адже звіти, 
які оприлюднює публічна адміністрація, 
є низько інформативними та фрагментар-
ними. На наш погляд, цю проблему можна 
розв’язати через посилення інформацій-
ної та роз’яснювальної роботи суб’єктів 
публічної адміністрації, які залучені до 
публічного адміністрування у сфері еконо-
міки. Важливим кроком у цьому напрямку 
є запровадження скорочених звітів публіч-
ної адміністрації, які дадуть змогу кожному 
дізнатися про результати реалізації еконо-
мічної політики за календарний рік.
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