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Стаття присвячена комплексному аналізу адміністративно-правового забезпечення 
реінтеграції ветеранів в Україні та формулюванню пропозицій щодо його вдосконалення.

Методологічною основою дослідження стали: формально-юридичний (догматичний) метод, 
метод аналізу правозастосовної практики, статистичний метод тощо. Їх застосування дало змо-
гу комплексно проаналізувати законодавче регулювання та правозастосовну практику у сфері 
реінтеграції ветеранів, визначити актуальні проблеми у цій сфері публічного адміністрування.

Теоретичну основу дослідження становлять публікації вітчизняних учених, присвячені юри-
дичним, соціально-економічним, освітнім та іншим аспектам реінтеграції ветеранів в Україні.

Нормативно-правову основу дослідження становлять акти законодавства України, при-
свячені компетенції та повноваженням суб’єктів публічної адміністрації, які здійснюють 
публічне адміністрування у сфері реалізації ветеранської політики в Україні.

Емпіричну базу дослідження становлять відомості про кількість осіб, зареєстрованих у Єди-
ному державному реєстрі ветеранів війни, а також правозастосовна практика щодо набуття 
правового статусу учасника бойових дій і статусу особи з інвалідністю внаслідок війни.

Проведене дослідження дало змогу обґрунтувати доцільність цифровізації процедури надання 
правового статусу учасника бойових дій, а також правового статусу особи з інвалідністю внаслідок 
війни. Максимальне закріплення інформації, необхідної для здобуття цих правових статусів, на рів-
ні баз даних та державних реєстрів, дасть змогу особам, які мають підстави для їхнього набуття, 
а також їх законним представникам у найоптимальніший спосіб здобути ці правові статуси.

Доведено необхідність ґрунтовної ревізії публічного адміністрування у сфері реалізації 
ветеранської політики України. Обов’язковими учасниками цієї ревізії мають стати ветерани 
та члени їхніх родин, громадські організації, які представляють публічні інтереси ветеранів. 
Така ревізія має на меті визначення кола реальних потреб ветеранів та членів їхніх родин 
у сфері охорони здоров’я, соціального забезпечення, освіти, консультативної діяльності 
тощо. Саме з врахуванням результатів такої ревізії має бути скоригована Стратегія ветеран-
ської політики на період до 2030 року, а також плани заходів щодо її реалізації.

Встановлено зв’язок між інституційним забезпеченням публічного адміністрування у сфе-
рі інтеграції ветеранів та ревізією ветеранської політики України. Створення нових інститу-
ційних утворень в межах існуючих суб’єктів публічного адміністрації або створення нових 
суб’єктів публічної адміністрації, які ще не існують в системі органів виконавчої влади, 
можливе лише після з’ясування питання про об’єктивну неможливість покладення завдань 
у сфері реінтеграції ветеранів на вже існуючі відділи та департаменти суб’єктів публічної 
адміністрації, неможливості перепрофілювання перепідготовки кадрів, які працюють у таких 
структурних одиницях суб’єктів публічної адміністрації.

Ключові слова: адміністративно-правове забезпечення, реінтеграція ветеранів, вете-
ранська політика, публічне адміністрування, правовий статус ветерана, учасник бойових 
дій, особа з інвалідністю внаслідок війни, цифровізація адміністративних процедур, суб’єкти 
публічної адміністрації, Єдиний державний реєстр ветеранів війни.
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Hubanov Oleg. Administrative and legal support for the reintegration of veterans 
in Ukraine

This article is devoted to a comprehensive analysis of the administrative and legal framework 
for the reintegration of veterans in Ukraine and the formulation of proposals for its improvement.

The methodological basis of the study comprises: the formal-legal (dogmatic) method, 
the method of analysing law enforcement practice, the statistical method, and others. Their 
application has made it possible to comprehensively analyse legislative regulation and law 
enforcement practice in the field of veterans’ reintegration, and to identify current issues in this 
area of public administration.

The theoretical basis of the study consists of publications by Ukrainian scholars devoted to the legal, 
socio-economic, educational and other aspects of the reintegration of veterans in Ukraine.

The legal framework of the study consists of Ukrainian legislative acts concerning the competences 
and powers of public administration bodies responsible for implementing veterans’ policy in Ukraine.

The empirical basis of the study consists of data on the number of persons registered in the Uni-
fied State Register of War Veterans, as well as case law regarding the acquisition of the legal 
status of a combatant and the status of a person with a war-related disability.

The study conducted has demonstrated the merits of digitising the procedure for granting 
the legal status of a combatant, as well as the legal status of a person with a war-related disa-
bility. Ensuring that the information required to obtain these legal statuses is fully recorded in 
databases and state registers will enable those eligible to acquire them, as well as their legal 
representatives, to obtain these legal statuses in the most efficient manner.

The need for a thorough review of public administration in the implementation of Ukraine’s 
veterans’ policy has been demonstrated. Veterans and their family members, as well as civil soci-
ety organisations representing the public interests of veterans, must be mandatory participants 
in this review. The aim of such a review is to identify the actual needs of veterans and their family 
members in the areas of healthcare, social security, education, advisory services, etc. It is pre-
cisely on the basis of the results of such a review that the Veterans’ Policy Strategy for the period 
up to 2030, as well as the action plans for its implementation, should be revised.

A link has been established between the institutional framework for public administration in 
the field of veterans’ integration and the review of Ukraine’s veterans’ policy. The creation of new 
institutional bodies within existing public administration entities, or the establishment of new pub-
lic administration entities that do not yet exist within the executive branch, is only possible after 
clarifying the issue of the objective impossibility of assigning tasks in the field of veterans’ reinte-
gration to existing divisions and departments of public administration entities, and the impossibility 
of retraining staff working in such structural units of public administration bodies.

Key words: administrative and legal support, reintegration of veterans, veterans’ policy, 
public administration, legal status of veterans, combatant, person with a war-related disability, 
digitalisation of administrative procedures, public administration bodies, Unified State Register 
of War Veterans.

Постановка проблеми. Особли-
вої гостроти та актуальності на сьогодні 
набула проблематика адміністративно-
правового забезпечення реінтеграції вете-
ранів в Україні. За офіційними статистич-
ними даними, які закріплені у Єдиному 
державному реєстрі ветеранів війни ста-
ном на 1 січня 2026 року, в Україні заре-
єстровано 1  417 385 учасників бойових 
дій, з них учасників війни, інформація 
про яких внесена до Єдиного державного 
реєстру ветеранів війни, 163 009 осіб; 
чисельність осіб з інвалідністю внаслі-
док війни, інформація про яких внесена 

до Єдиного державного реєстру ветера-
нів війни, 143 390 осіб [1]. Зважаючи на 
невизначеність щодо часу, коли в Україні 
завершиться правовий режим воєнного 
стану, очевидна ймовірність того, що кіль-
кість ветеранів війни буде збільшуватися.

На наше переконання, державна вете-
ранська політика не є тимчасовим яви-
щем, яке закінчиться разом із закінченням 
правового режиму воєнного стану в Укра-
їні. Це пріоритетний напрям державної 
політики, який має на меті: а) гідне визна-
ння внеску ветеранів/ветеранок у захист 
Вітчизни, б) забезпечення комплексної 



41

ISSN (print) 2786-7455, ISSN (online) 2786-7463

державної підтримки для відновлення їх 
добробуту з урахуванням впливу бойового 
досвіду, добробуту членів їх сімей та крос-
секторальної допомоги протягом усього 
життя відповідно до виявлених потреб 
кожного/кожної; в) сприяння зміцненню 
обороноздатності держави шляхом під-
вищення престижності військової служби 
(служби) та визнання ключової ролі вете-
ранів/ветеранок, зокрема під час про-
ходження служби у військовому резерві, 
а також їх потенціалу для забезпечення 
економічного розвитку країни [2].

У сфері адміністративно-правового 
забезпечення реінтеграції ветеранів 
в Україні накопичилася значна кількість 
проблем, які негативно впливають на 
ефективність публічного адміністрування 
у цій сфері та потребують нагального вирі-
шення. Йдеться про те, що публічне адмі-
ністрування у цій сфері не охоплює усіх 
проблем, які виникають у процесі реінте-
грації ветеранів; існує невідпрацьованість 
самого механізму реінтеграції ветеранів, 
окремих його етапів та напрямів; наявні 
нерівні можливості реінтеграції ветера-
нів у різних регіонах України; існує низь-
кий рівень координації суб’єктів публічної 
адміністрації у цій сфері та ін. Усе це обу-
мовлює актуальність та об’єктивну необ-
хідність подальших досліджень у цій сфері.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематика, пов’язана із адміні-
стративно-правовим забезпеченням реін-
теграції ветеранів в Україні, є предметом 
значної кількості досліджень в останні 
роки.

Насамперед, хотілося б звернути увагу 
на дисертаційне дослідження С.В. Сівкова 
на тему «Адміністративно-правова пара-
дигма реінтеграції ветеранів війни в умо-
вах особливого періоду». В ньому автор 
комплексно аналізує: теоретико-правові 
засади реінтеграції ветеранів війни в умо-
вах особливого періоду; правовий статус 
ветерана війни як суб’єкта адміністратив-
них правовідносин у сфері реінтеграційної 
діяльності держави; питання про публічну 
адміністрацію та громадські інституції 
як суб’єктів реінтеграції ветеранів війни 

в умовах особливого періоду; види реінте-
грації ветеранів війни в умовах особливого 
періоду, а також шляхи удосконалення 
реінтеграції ветеранів війни в умовах осо-
бливого періоду [3].

На думку А.С. Басманової, процес реін-
теграції структурно та змістовно залучає 
в себе всі основні державні компоненти, 
але що найважливіше, участь у ньому 
беруть не лише ветерани та їхні родини, 
але також інші представники територі-
альних громад та спільнот. Окремої уваги 
потребує реінтеграція військових з інва-
лідністю, яку вони набули внаслідок бойо-
вих дій, тут інклюзивність цього процесу 
залежить не тільки від держави та її інсти-
туцій, але також від тих, хто буде оточу-
вати ветерана упродовж усього шляху 
його реінтеграції [4].

Цікаві пропозиції щодо реінтеграції 
ветеранів робить у своєму дослідженні 
Н.А. Азьмук. Так, вчена доходить висно-
вку про те, що базовими засадами реінте-
грації є: 1) структурна система реінтеграції 
з вбудованою цифровою інфраструктурою; 
2) формування окремого блоку підтримки, 
що враховує унікальні потреби ветера-
нів; 3) підтримка ветеранів щодо здобуття 
вищої, фахової передвищої та професійної 
освіти; 4) відбудова національної еконо-
міки та промисловості на засадах Індустрії 
5.0; 5) перехід ветеранів від військової 
служби до ринку праці, що передбачає 
допомогу у професійній орієнтації, про-
грами підвищення кваліфікації та переква-
ліфікації, сприяння в працевлаштуванні, 
розширення інклюзії національного ринку 
праці, консультативну підтримку з питань 
заснування власного бізнесу [5, с. 121].

До важливих пропозицій щодо вдоско-
налення правового регулювання у сфері 
реінтеграції ветеранів доходять Н. В. Тілі-
кіна, І. В. Пєша. Так, дослідниці пропонують 
наступні заходи, які спрямовані на поси-
лення публічного адміністрування у цій 
сфері: 1) запровадити загальнодержавну 
політику у сфері захисту й підтримки вете-
ранів та учасників бойових дій (на даний 
час триває робота з розробки проєкту 
Закону України «Про основні засади дер-
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жавної ветеранської політики»); 2) ство-
рити умови для підвищення поінформова-
ності учасників бойових дій та ветеранів, 
розробити єдиний інформаційний ресурс, 
спрямований на інформування учасників 
бойових дій та осіб з інвалідністю внаслі-
док війни стосовно діючих норм та гаран-
тій соціальної підтримки, можливостей 
працевлаштування, підвищення квалі-
фікації, фахового навчання або перена-
вчання, організації власного бізнесу тощо; 
3) розробити реєстр надавачів соціально-
психологічних послуг і послуг з посеред-
ництва у працевлаштуванні для ветера-
нів та членів їхніх родин; 4) розробити 
та запровадити технологію ведення соці-
ально-психологічного супроводу (на при-
кладі ведення соціального супроводу сім’ї/
особи, яка перебуває у складних життєвих 
обставинах); 5) запровадити систему мен-
торства, у тому числі за принципом «рів-
ний-рівному» («ветеран-ветерану»), що 
забезпечить належну підтримку і супро-
від звільнених у запас військовослужбов-
ців; 6) спростити процедуру оформлення 
статусу ветеранів війни (учасників бойо-
вих дій, особи з інвалідністю внаслідок 
війни та члена сім’ї загиблого (померлого) 
захисника чи захисниці) шляхом впрова-
дження доступних електронних сервісів 
оформлення необхідних документів; 7) 
забезпечити дієву підтримку та допомогу 
ветеранам війни на рівні територіальних 
громад шляхом створення «єдиного вікна» 
отримання послуг ветеранів війни [6].

Безумовно, можна назвати й інші нау-
кові дослідження цієї проблематики.

Метою статті є комплексний аналіз 
адміністративно-правового забезпечення 
реінтеграції ветеранів в Україні, надання 
пропозицій щодо його вдосконалення.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Зважаючи на значну кількість 
проблем у сфері реінтеграції ветеранів 
в Україні, ми пропонуємо зупинитися лише 
на окремих із них.

По-перше, проблема адміністративно-
правового забезпечення набуття ста-
тусу ветерана. На сьогодні ця процедура 
врегульована: Типовим положенням про 

комісії для розгляду питань, пов’язаних 
із встановленням статусу учасника війни 
відповідно до Закону України «Про ста-
тус ветеранів війни, гарантії їх соціаль-
ного захисту» [7]; постановою Кабінету 
Міністрів України від 23 вересня 2015 р. 
№ 739 «Питання надання статусу учасника 
війни деяким особам» [8]; постановою 
Кабінету Міністрів України від 26 квітня 
1996 р. № 458 «Про комісії для розгляду 
питань, пов’язаних із встановленням ста-
тусу учасника війни, відповідно до Закону 
України «Про статус ветеранів війни, 
гарантії їх соціального захисту»» [9]. Ми 
цілковито підтримуємо наукову позицію 
С. В. Сівкова, який доходить висновку, 
що, з одного боку, існуюча процедура 
встановлення правового статусу учас-
ника бойових дій, а також статусу особи 
з інвалідністю внаслідок війни з огляду на 
значущість та наслідки набуття особами 
відповідних правових статусів має перед-
бачати ґрунтовне доведення підстав для 
надання такого статусу [3, с. 171]. З іншого 
ж боку, існують такі проблеми, які стають 
перепоною на шляху набуття таких пра-
вових статусів: вкрай низький рівень обі-
знаності населення про механізми набуття 
відповідних правових статусів; проблема 
збору документів, необхідних для підтвер-
дження підстав надання відповідного пра-
вового статусу, зокрема у випадках, коли 
такі документи були знищені внаслідок 
війни [3, с. 171]. Ми переконані у необ-
хідності вдосконалення існуючого меха-
нізму набуття правового статусу учасника 
бойових дій, а також статусу особи з інва-
лідністю внаслідок війни через цифровіза-
цію цього процесу, максимальну фіксацію 
та закріплення усієї інформації, яка дає 
змогу набути відповідних правових стату-
сів у державних реєстрах та базах даних.

По-друге, проблема ефективності 
публічного адміністрування у сфері забез-
печення реінтеграції ветеранів. Без-
умовно, значна кількість ветеранів, яка 
вже є в Україні, [1] передбачає потребу 
в ефективному публічному адміністру-
ванні, зокрема у сфері їхньої реінтеграції. 
Водночас постає запитання про те, чи від-
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повідає існуюче публічне адміністрування 
тим потребам, які мають ветерани та члени 
їхніх родин? Чи потрібно розширювати сис-
тему центрів, а також інших установ, які 
мають сприяти реінтеграції ветеранів? На 
наше глибоке переконання, відповідь на 
це питання не може бути однозначною без 
проведення усебічної ревізії існуючої сис-
теми публічного адміністрування у сфері 
реінтеграції ветеранів в Україні. Вона 
має з’ясувати реальні потреби у кадрах, 
доступність сервісів для ветеранів та чле-
нів їхніх родин, конкретизувати стандарти 
якості таких сервісів, з’ясувати коло 
реальних потреб ветеранів у сфері охо-
рони здоров’я, соціального забезпечення, 
освіти, консультативних послуг тощо. 
Безсумнівно, така ревізія має здійснюва-
тися з обов’язковим залученням самих 
ветеранів та членів їхніх родин, а також 
інституцій громадянського суспільства, які 
представляють публічні інтереси ветера-
нів. На наш погляд, така ревізія дає змогу 
наповнити ветеранську політику в Україні 
реальним змістом, спрямувати обмежені 
ресурси на ті реальні потреби, які мають 
ветерани та члени їхніх родин.

По-третє, доцільність реформування 
інституційного забезпечення публічного 
адміністрування у сфері реалізації вете-
ранської політики України та реінтеграції 
ветеранів зокрема. Ми цілковито поділяємо 
наукову позицію С. В. Сівкова, який зазна-
чає, що провідну роль у цій сфері публіч-
ного адміністрування займає Міністерство 
у справах ветеранів України, діяльність 
якого спрямована на формування, коор-
динацію та реалізацію державної політики 
у сфері соціального, медичного, освітнього 
та інших видів забезпечення ветеранів 
війни [10, с. 17]. Дослідник аргументо-
вано доводить, що структури цього мініс-
терства мають дублювання окремих функ-
цій структурними підрозділами, що знижує 
ефективність його управління. Тому нада-
ються конкретні пропозиції щодо оптимі-
зації внутрішньої організації міністерства 
шляхом консолідації споріднених управ-
лінь та департаментів. Зокрема, запропо-
новано об’єднати Управління фізичного 

та ментального здоров’я з Департамен-
том соціальної політики у Департамент 
соціальної та медичної підтримки вете-
ранів із відділами медичного забезпе-
чення, психологічної реабілітації та соці-
ального захисту у складі; трансформувати 
Управління ветеранської освіти та бізнесу 
у Департамент реінтеграції та професій-
ної адаптації, діяльність якого спрямувати 
на розвиток системи освіти, переквалі-
фікації, працевлаштування та підтримку 
ветеранського підприємництва; створити 
Центр вшанування та увічнення ветеранів 
війни, об’єднавши Управління вшанування 
та увічнення з підрозділом, що відпові-
дає за патріотичне виховання; створити 
Фінансово-адміністративний департамент, 
що відповідатиме за фінанси, закупівлі 
й господарське забезпечення [10, с. 17]. 
З одного боку, такі пропозиції є обґрун-
тованими та аргументованими. З іншого 
боку, будь-які зміни у структурі Міністер-
ства у справах ветеранів України, на наш 
погляд, можуть бути зробленими лише 
після належної ревізії публічного адміні-
стрування у сфері ветеранської політики 
в Україні в цілому та реінтеграції вете-
ранів зокрема. Створення нових струк-
турних одиниць у вказаному міністерстві 
можливе лише після з’ясування питання 
про об’єктивну неможливість виконання 
завдань у сфері реінтеграції ветеранів вже 
існуючими відділами та департаментами 
міністерства, неможливість перепрофілю-
вання, перепідготовки кадрів, які працю-
ють у вже існуючих структурних одиницях 
цього суб’єкта публічної адміністрації. 

Висновки з даного дослідження 
і перспективи подальших розвідок 
у даному напрямку. У результаті про-
веденого дослідження можна зробити 
наступні висновки:

1.	Обґрунтовано доцільність цифровіза-
ції процедури надання правового статусу 
учасника бойових дій, а також правового 
статусу особи з інвалідністю внаслідок 
війни. Максимальне закріплення інформа-
ції, необхідної для здобуття цих правових 
статусів, на рівні баз даних та державних 
реєстрів дасть змогу особам, які мають 
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підстави для їхнього набуття, а також їх 
законним представникам у найоптималь-
ніший спосіб здобути ці правові статуси.

2.	Доведено необхідність ґрунтовної 
ревізії публічного адміністрування у сфері 
реалізації ветеранської політики України. 
Обов’язковими учасниками цієї ревізії мають 
стати ветерани та члени їхніх родин, громад-
ські організації, які представляють публічні 
інтереси ветеранів. Така ревізія має на меті 
визначення кола реальних потреб ветера-
нів та членів їхніх родин у сфері охорони 
здоров’я, соціального забезпечення, освіти, 
консультативної діяльності тощо. Саме 
з врахуванням результатів такої ревізії має 
бути скоригована Стратегія ветеранської 
політики на період до 2030 року, а також 
плани заходів щодо її реалізації.

3.	Встановлено зв’язок між інститу-
ційним забезпеченням публічного адмі-
ністрування у сфері інтеграції ветеранів 
та ревізією ветеранської політики Укра-
їни. Створення нових інституційних утво-
рень в межах існуючих суб’єктів публіч-
ного адміністрації або створення нових 
суб’єктів публічної адміністрації, які ще 
не існують в системі органів виконавчої 
влади можливе лише після з’ясування 
питання про об’єктивну неможливість 
покладення завдань у сфері реінтеграції 
ветеранів на вже існуючі відділи та депар-
таменти суб’єктів публічної адміністрації, 
неможливості перепрофілювання пере-
підготовки кадрів які працюють у таких 
структурних одиницях суб’єктів публічної 
адміністрації.
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