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АДМІНІСТРАТИВНЕ, ФІНАНСОВЕ, ПОДАТКОВЕ ПРАВО

УДК 342.9
DOI https://doi.org/10.32782/klj-2025-8.01

ПРОБЛЕМИ ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ ПУБЛІЧНОЇ СЛУЖБИ 
У ПЕРІОД ВІЙНИ: АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ

Губанов Олег Олександрович, 
доктор юридичних наук, професор,
доцент кафедри службового та медичного права 
Навчально-наукового інституту права 
Київського національного університету імені Тараса Шевченка 
ORCID ID: 0000-0002-5427-1821 

Дослідження присвячене з’ясуванню та аналізу проблем функціонування публічної служ-
би в Україні в умовах дії особливого правового режиму воєнного стану. Установлено, що 
на сучасному етапі формування української ідентичності та самобутності не можна оминати 
увагою проблематику публічних інститутів громадянського суспільства. Увагу зосередже-
но на проблемах кадрового забезпечення публічної служби, проаналізовано можливі шля-
хи цифрового забезпечення та вдосконалення даного правового та суспільного інституту, 
запропоновано можливі шляхи вирішення зазначених проблем.

Розглянуто та проаналізовано звіти результатів опитування службовців державної служ-
би, що дало змогу сформувати орієнтир для визначення наявних проблем. Охарактеризова-
но нормативне та інституційне забезпечення запланованих державними органами України 
заходів, що сприятимуть розповсюдженню негативної репутації публічної служби у грома-
дянському суспільстві. Увагу присвячено питанням технологічного забезпечення підвищен-
ня ефективності функціонування публічної служби в контексті адміністративно-правового 
регулювання.

Зроблено висновок про те, що основними завданнями України у процесі вдосконален-
ня діяльності та функціонування публічної служби в умовах війни є формування належної 
нормативної основи для імплементації запланованих кроків у реальне життя з урахуванням 
вимог та рекомендації ЄС та країн-партнерів; створення безпечної цифрової інфраструк-
тури, яка гарантуватиме технічний захист публічної інформації та персональних даних як 
суб’єктів публічної служби, так і приватних осіб, які звертаються за отриманням публічних 
послуг; формування належного рівня мотивації публічних службовців з урахуванням пси-
хологічної підтримки та соціального захисту; формування єдиної бази кадрового резерву 
публічних службовців із метою уникнення наслідків кадрової недостачі; інтеграція публічних 
службовців із тимчасово окупованих територій у професійне життя.

Ключові слова: публічна служба, публічний службовець, воєнний стан, публічне адміні-
стрування, реформа публічної служби.

Hubanov Oleh. Problems of organizing public service activities during war: 
administrative and legal ways of solution

This study is devoted to the clarification and analysis of the problems of the functioning 
of the public service in Ukraine under the special legal regime of martial law. It has been estab-
lished that at the current stage of the formation of Ukrainian identity and originality, the issues 
of public institutions of civil society cannot be ignored. Attention is focused on the problems 
of staffing the public service, possible ways of digital support and improvement of this legal 
and social institution are analyzed, possible ways of solving the above problems are proposed.

The reports of the results of the survey of civil servants are considered and analyzed, which 
allowed to form a guideline for identifying existing problems. The normative and institutional 
support of the measures planned by the state bodies of Ukraine that will contribute to the spread 
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of the negative reputation of the public service in civil society is characterized. Attention is 
devoted to the issues of technological support for increasing the efficiency of the functioning 
of the public service in the context of administrative and legal regulation.

It is concluded that the main tasks of Ukraine in the process of improving the activities 
and functioning of the public service in wartime are to form an appropriate regulatory frame-
work for the implementation of planned steps in real life, taking into account the requirements 
and recommendations of the EU and partner countries; to create a secure digital infrastructure 
that guarantees technical protection of public information and personal data of both public ser-
vice entities and private individuals who apply for public services; to form an appropriate level 
of motivation of public servants, taking into account psychological support and social protection; 
to form a single base of personnel reserve of public servants in order to avoid the consequences 
of personnel shortages; to integrate public servants from temporarily occupied territories into 
professional life.

Key words: public service, public servant, martial law, public administration, public service 
reform.

Постановка проблеми. Уведення осо-
бливого правового режиму воєнного стану 
Указом Президента України № 64 від 
24 лютого 2022 р. [1] негативно відзна-
чилося на функціонуванні надзвичайно 
важливих інститутів громадянського сус-
пільства. Організація діяльності публіч-
ної служби також зазнала значних змін, 
процес адаптації до яких триває дотепер, 
про що свідчать часом хаотичні та непро-
гнозовані рішення уряду та нововведення 
профільної служби. На жаль, доводиться 
констатувати, що зміни в умовах воєн-
ного стану не завжди можна передбачити, 
а публічні рішення – завершити очікува-
ними результатами.

У зв’язку із зазначеним виникає 
об’єктивна потреба в аналізі наявних 
змін у функціонуванні публічної служби, 
оцінка ефективності їх упровадження 
у професійну діяльність публічних служ-
бовців та вплив на можливості досягнення 
максимального позитивного результату 
в процесі відбудови сучасної демократич-
ної суверенної України. 

Додатковими аргументами на користь 
актуальності проведення запропонова-
ного дослідження є гостро поставлене 
кадрове та демографічне питання у кон-
тексті функціонування публічної служби.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. З урахуванням того, що запропо-
нована тематика дослідження є новою для 
науки адміністративного права, що є ціл-
ком обґрунтованим, слід звернути увагу 

на наукові роботи тих дослідників, у колі 
інтересів яких почесне місце займала тема-
тика розвитку інституту публічної служби 
та проблеми правового статусу публіч-
них службовців. Таким чином, уважаємо 
за доцільне звернути увагу на роботи 
таких науковців, як О.А. Банчук, В.М. Бев-
зенко, А.І. Берлач, В.П. Битяк, Л.Р. Біла-
Тіунова, Є.І. Бородін, М.Й. Вільгушин-
ський, М.Ю. Віхляєв, І.П. Голосніченко, 
Н.Т. Гончарук, Т.О. Губанова, С.Д. Дубенко, 
В.С. Журавський, О.А. Заярний, М.І. Козю-
бра, І.Б. Коліушко, Т.О. Коломоєць, В.К. Кол-
паков, О.В. Кузьменко, Н.А. Липовська, 
Н. А. Литвин, А.А. Мельник, Н.Р. Нижник, 
С.П. Погребняк, Ю.Л. Панейко, С.В. Пєтков, 
А.В. Петришин, О.С. Проневич, О.Р. Ради-
шевська, С.М. Серьогіна, Н.Р. Сорокіна, 
Г.С. Тимчик, С.В. Федчишин, В.Ю. Черни-
шова, М.І. Цуркан, Н. Янюк та ін. 

Проте зміни у порядку функціонування 
публічної служби в Україні в період дії 
особливого правового режиму воєнного 
стану потребують нового переосмислення 
та аналізу для розвитку даного інституту 
та формування нових засад функціону-
вання публічного сектору в епоху сучас-
них змін.

Метою статті є дослідження проблем 
організації діяльності публічної служби 
України в умовах дії особливого правового 
режиму воєнного стану та формування 
пропозицій їх вирішення з урахуванням 
вимог та особливостей адміністративно-
правового регулювання.
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Науковою новизною публікації є фор-
мування дієвих шляхів подолання існую-
чих об’єктивних проблем функціонування 
публічної служби в контексті дії особли-
вого правового режиму.

Методи дослідження. Під час підготовки 
даної роботи було застосовано сукупність 
методів та прийомів наукового пізнання, 
сукупне застосування яких дало змогу 
досягти поставленої у дослідженні мети. 
Серед загальнонаукових методів було 
використано такі, як метод синтезу, сис-
темний метод, метод індукції, метод уза-
гальнення. Серед спеціально-наукових 
методів варто виокремити метод докумен-
тального аналізу, формально-юридичний 
метод, метод правового порівняння. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Спершу пропонуємо звернути 
увагу на таку наявну проблему функці-
онування публічної служби, як кадровий 
дефіцит. У 2024 р. під час Всеукраїнської 
конференції «Два роки війни: наслідки 
та перспективи» Наталія Алюшина – 
голова Національного агентства України 
з питань державної служби (далі – НАДС) 
звернула увагу на катастрофічний брак 
кадрів у органах державної влади та орга-
нах місцевого самоврядування [2]. 

Не викликатиме сумнівів той факт, що 
найбільш гостро дана проблема відчува-
ється на тимчасово окупованих та деоку-
пованих територіях України. Ба більше, 
у процесі повоєнного відновлення Укра-
їни означене питання набуватиме обертів 
та потребуватиме більших ресурсів для 
впровадження необхідних змін. 

Перші спроби реагувати на про-
блему кадрового дефіциту були розпо-
чаті у 2023 р. Так, Кабінетом Міністрів 
України було прийнято Постанову «Про 
реалізацію експериментального проєкту 
щодо створення резерву працівників дер-
жавних органів для роботи на деокупо-
ваних територіях України» від 23 травня 
2023 р. № 524 [3]. Даною Постановою 
було затверджено Порядок реалізації екс-
периментального проєкту щодо створення 
резерву працівників державних органів 
для роботи на деокупованих територіях 

України та встановлено таке: 1) коорди-
наторами експериментального проєкту 
є Міністерство з питань реінтеграції тимча-
сово окупованих територій, Національне 
агентство з питань державної служби 
та Вища школа публічного управління; 2) 
учасниками експериментального проєкту 
є районні, обласні військові адміністрації, 
військові адміністрації населених пунктів, 
центральні органи виконавчої влади та їхні 
територіальні органи, місцеві органи вико-
навчої влади, інші державні органи, які 
утворені або відновили роботу на деокупо-
ваних територіях України, представницькі 
органи корінних народів України, а також 
громадяни України, які виявили бажання 
працювати в державних органах на део-
купованих територіях України; реалізація 
експериментального проєкту здійснювати-
меться з моменту набрання чинності цією 
Постановою та протягом воєнного стану 
і 12 місяців зі дня припинення чи скасу-
вання воєнного стану, але не більше двох 
років [3].

Як зазначає НАДС, «мета проєкту – 
забезпечити персоналом районні, обласні 
військові адміністрації, військові адміні-
страції населених пунктів, інші державні 
органи, які утворені або відновили роботу 
на ДОТ України для практичного виконання 
завдань і функцій держави. Нині до кадро-
вого резерву зараховано 2 265 кандидатів. 
Середній вік – від 32 до 48 років. Більшість 
висловили бажання працювати в Криму, 
Донецькій, Запорізькій і Херсонській облас-
тях. Перевагу надають таким напрямам, як 
адміністративне керівництво, державний 
нагляд і контроль, правове забезпечення, 
запобігання корупції» [2].

Порядком реалізації експерименталь-
ного проєкту щодо створення резерву 
працівників державних органів для роботи 
на деокупованих територіях України 
передбачена професійна адаптація для 
реалізації мети кадрового резерву. Так, 
відповідно до п. 14 зазначеного Порядку, 
«з особами, зарахованими до резерву, 
проводиться робота щодо професійного 
навчання, зокрема, шляхом: організації 
підвищення кваліфікації з питань законо-
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давства та аналізу реалізації норм зако-
нів України, актів Президента України, 
Кабінету Міністрів України та інших актів 
законодавства; відновлення базової інф-
раструктури, споруд, об’єктів, діяльності 
комунальних підприємств, подолання еко-
логічних наслідків війни на місцевості; 
надання послуг, орієнтованих на захист 
прав і свобод людини і громадянина 
у період дії правового режиму воєнного 
стану, післявоєнний період та посткон-
фліктних ситуаціях, а також інших питань 
забезпечення післявоєнного відновлення 
та розвитку України; сприяння онлайн-
навчанню на освітніх вебплатформах, 
участі у конференціях, науково-прак-
тичних конференціях, фахових семіна-
рах з проблем та питань діяльності дер-
жавних органів і структурних підрозділів 
у період дії правового режиму воєнного 
стану та в післявоєнний період, тренін-
гах, майстер-класах, курсах з оволодіння 
практичними навичками та інших формах 
самоосвіти. Підвищення кваліфікації осіб, 
зарахованих до резерву, проводиться 
після отримання ними підтвердження 
про зарахування до резерву та протягом 
всього часу перебування в резерві» [3]. 

Окрім того, для реалізації мети фор-
мування кадрового резерву передба-
чене належне інституційне та цифрове 
забезпечення: технічним адміністратором 
інформаційно-комунікаційної системи, що 
містить відомості про осіб, зарахованих 
до резерву, є НАДС, а Національна полі-
ція, СБУ, Державне бюро розслідувань, 
Служба зовнішньої розвідки, розвідуваль-
ний орган Міноборони мають прямий авто-
матизований доступ до системи для отри-
мання в межах повноважень інформації 
стосовно осіб, які можуть бути призначені 
на посади в державному органі на деоку-
пованій території [3]. 

Важливо наголосити, що резерв фор-
мується з осіб, які виявили бажання про-
довжувати професійний шлях на посадах 
публічної служби, а не які зобов’язані це 
робити [4]. 

У 2025 р. НАДС було проведено дослі-
дження «Організація роботи державних 

службовців та оплата праці в умовах воєн-
ного стану». За офіційною інформацією, 
за результатами щорічного опитування 
з використанням опитувальника, оновле-
ного за підтримки експертів SIGMA/OECD, 
опитано майже 42 тис державних службов-
ців. Було досліджено: особливості органі-
зації роботи державних службовців; зміни 
навантаження, функціоналу та продук-
тивності; оплату праці; потреби у соціаль-
ному забезпеченні; мотивацію та ресурси 
продовжувати працювати на державній 
службі; психологічний стан та потреби 
у психологічній підтримці [5].

Особливу увагу в результатах дослі-
дження слід приділити питанню безпеки 
умов праці державних службовців. Так, 
результати відображають досить невтішні 
показники: з'ясовано, що на роботі під час 
сигналу повітряної тривоги лише 44% опи-
таних мають доступ до укриття та корис-
туються ним, 24% – мають доступ, але не 
користуються, 32% – не мають доступу до 
укриття. Частка осіб, які мають доступ до 
укриття (незалежно від того, користуються 
ним чи ні) залишилася на рівні 2024 р. 
і становить 68%. Водночас спостерігається 
зниження чисельності осіб, які мають 
доступ до укриття та користуються ним (у 
2024 р. – 48%), та збільшення чисельності 
осіб, котрі мають доступ, але не користу-
ються (у 2024 р. – 20%). Найвищі показ-
ники відсутності доступу до укриття демон-
струють такі області: Волинська (46%), 
Луганська (46%), м. Київ (45%), Доне-
цька (42%), Харківська (42%), Закарпат-
ська (41%), Рівненська (40%). Виявлено 
залежність між показниками користування 
укриттями та формою роботи. Так, праців-
ники, які працюють дистанційно, мають 
гірший доступ до укриттів. Більше поло-
вини з них (53%) зазначають про відсут-
ність укриття. Лише чверть (26%) корис-
туються укриттями. Порівняно з минулим 
роком показники не змінилися: 27% тих, 
хто працював дистанційно, користувалися 
укриттями. Серед опитаних, які працюють 
у штатному режимі, показники доступу 
до укриттів вищі: 68% мають доступ до 
укриття, 44% користуються ним. Пере-
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важна кількість респондентів, як і мину-
лого року, працює у штатному режимі 
(96%), відповідно, мають найбільший 
вплив на загальні показники користу-
вання укриттями [6].

Звіт 2025 р. також яскраво демонструє 
відсутність належних показників збільшення 
рівня мотивації службовців, що безпосеред-
ньо негативно впливає на функціонування 
публічної служби. Так, за інформацією 
звіту, кількість тих, хто планує працювати 
на державній службі в умовах воєнного 
стану, залишається практично незмінною (у 
2023–2024 рр. – 85–86%), водночас кіль-
кість державних службовців, які планують 
залишитися працювати на державній службі 
після війни, продовжує знижуватися (у 
2025 р. – 64%, у 2024 р. – 69%, у 2023 р. – 
75%, у 2022 р. – 86%) [6]. 

Для вирішення існуючих проблем НАДС 
пропонує:

– продовжити послідовну та системну 
імплементацію реформи системи оплати 
праці відповідно до завдань, визначе-
них Планом України (незворотність змін) 
та Дорожньою картою реформування дер-
жавного управління (РДУ);

– забезпечити подальше методологічне 
вдосконалення системи класифікації посад 
для посилення прозорості та об'єктивності 
підходу;

– підготувати нову Стратегію РДУ на 
2026–2030 рр., зокрема щодо підвищення 
ефективності управління людським капі-
талом та посилення соціальних гарантій 
на державній службі;

– посилити інформаційно-роз’яснюва- 
льну та консультативну роботу;

– розробити пропозиції щодо запрова-
дження додаткових соціальних гарантій 
для державних службовців; 

– розробити конкретні пропозиції щодо 
заходів матеріальної та нематеріальної 
мотивації, спрямованих на збереження 
професійного кадрового потенціалу; 

– провести моніторинг практик управ-
ління людськими ресурсами (HR) у при-
ватному секторі щодо систем мотивації, 
соціальних гарантій та гнучких форм орга-
нізації праці для подальшого розроблення 

пропозицій щодо їх адаптації у системі 
державної служби;

– посилити безпековий складник навча- 
льних та інформаційно- консультативних 
заходів для державних службовців усіх 
категорій; 

– забезпечити своєчасність, об'єк- 
тивність та обґрунтованість проведення 
повторної класифікації посад державної 
служби та уникати ініціювання необґрун-
тованих змін класифікації посад у держав-
ному органі;

– забезпечити дотримання принципів 
доброчесності та фінансової прозорості;

– в умовах зростання навантаження 
(65% опитаних) застосовувати заходи 
матеріальної та нематеріальної мотивації;

– забезпечити обов'язкове та регу-
лярне ознайомлення державних служ-
бовців із результатами класифікації їхніх 
посад, а також із механізмом нарахування 
заробітної плати та умовами оплати праці 
в державному органі;

– забезпечити безпечні та комфортні 
умови праці державних службовців як 
запоруку операційної стійкості в умовах 
воєнного стану: 

– запровадити системні заходи психо-
логічної підтримки тощо [6].

Також слід нагадати, що залишається 
чинною Постанова Кабінету Міністрів 
України «Деякі питання організації роботи 
державних службовців та працівників дер-
жавних органів у період воєнного стану» 
від 12 квітня 2022 р. № 440, яка встанов-
лює нові правила щодо визначення орга-
нізації форми роботи державних служ-
бовців. Так, установлено, що у період 
воєнного стану для державних службов-
ців та працівників державного органу, 
які перебувають на території України, за 
рішенням керівника державної служби 
в державному органі може запроваджува-
тися дистанційна робота у разі наявності 
організаційних і технічних можливостей 
для виконання їхніх посадових обов’язків. 
Робота державних службовців та праців-
ників державного органу за межами Укра-
їни допускається лише у разі службового 
відрядження, оформленого в установле-
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ному порядку. У разі перебування дер-
жавного службовця або працівника дер-
жавного органу в робочий час в Україні 
поза межами робочого місця без рішення 
керівника державної служби, зазначеного 
в пункті 1 цієї Постанови, або за кордо-
ном, окрім перебування у службовому 
відрядженні, оформленому в установле-
ному порядку, до них може бути застосо-
ване дисциплінарне стягнення відповідно 
до закону [7]. Дана Постанова вносить 
додаткові суперечності у нормативно-пра-
вове регулювання організації роботи дер-
жавних службовців.

Слід зазначити, що наведені у звіті 
2025 р. рекомендації мають більше харак-
тер орієнтовного плану заходів, для реалі-
зації яких необхідним є не один рік роботи 
одного державного органу. Наявні у сус-
пільстві та державі проблеми, пов’язані 
з дією особливого правового режиму воєн-
ного стану, потребують нагальних рішень 
та дій.

Ще одним питанням, яке неможливо 
обійти увагою, є ротація кадрів на публіч-
ній службі як один з елементів управління 
та адміністративно-правового регулю-
вання. Варто погодитися з А. Городин-
ським, який уважає, що «упровадження 
продуманої системи ротації в Україні на 
основі зарубіжного досвіду є особливо 
важливим з огляду на виклики війни. Рота-
ція може сприяти швидкому реагуванню на 
загрози, підвищенню керованості в регіо-
нах, оновленню кадрового складу на стра-
тегічних напрямах та зменшенню коруп-
ційних ризиків. Перспективою подальших 
розвідок у цьому напрямі є формування 
національної концепції кадрової ротації. 
Необхідно розробити комплексну кон-
цепцію ротації в публічній службі України 
з урахуванням світових підходів, а також 
викликів безпекового характеру, що акту-
алізуються воєнним станом. Потрібне впро-
вадження механізмів оцінки ефективності 
ротації для оцінювання результативності 
ротаційних процедур. Варто дослідити 
чинники, які перешкоджають практичному 
впровадженню ротації в органах публічної 
влади: інституційні інерції, правова фраг-

ментарність, кадрова нестабільність, від-
сутність мотивації» [7, c. 222].

Окремим питанням, на яке варто звер-
нути увагу, на нашу думку, є впровадження 
цифрових рішень у діяльність публічної 
служби. Як зазначає С.С. Ненько, «у кон-
тексті адміністративного права цифрові-
зація охоплює: запровадження електро-
нних адміністративних послуг; створення 
єдиних електронних реєстрів та цифрової 
ідентифікації; формування нормативних 
стандартів кібербезпеки та захисту персо-
нальних даних; розвиток механізмів авто-
матизованого прийняття управлінських 
рішень» [9, c. 162]. 

В Україні вже прийнято належну норма-
тивну основу для впровадження цифрові-
заційних трансформацій, проте у зв’язку 
з війною залишається питання доступу гро-
мадян до публічних електронних послуг, 
який не завжди вдається забезпечити дер-
жаві через причини об’єктивного характеру, 
такі як наближення лінії бойового зіткнення, 
тривалі атаки ворога на енергетичну інфра-
структуру, кібератаки на державні сервіси 
та реєстри тощо. Тому обов’язковою умовою 
вирішення зазначеної проблеми є побудова 
належної цифрової інфраструктури, яка не 
буде уразливою до дій ворога.

Висновки з даного дослідження 
і перспективи подальших розвідок 
у даному напрямі. Отже, формування 
належної системи публічного управління 
та адміністрування передбачає комплек-
сний підхід. Публічна служба, як і грома-
дяни України, знаходиться у полі уваги 
ворога, який не втрачає можливостей 
негативно на неї повипливати. Сьогодні 
основними завданнями України у про-
цесі вдосконалення діяльності та функ-
ціонування публічної служби в умовах 
війни є формування належної норматив-
ної основи для імплементації запланова-
них кроків у реальне життя з урахуванням 
вимог та рекомендації ЄС та країн-партне-
рів; створення безпечної цифрової інфра-
структури, яка гарантуватиме технічний 
захист публічної інформації та персональ-
них даних як суб’єктів публічної служби, 
так і приватних осіб, які звертаються за 
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отриманням публічних послуг; форму-
вання належного рівня мотивації публічних 
службовців з урахуванням психологічної 
підтримки та соціального захисту; фор-
мування єдиної бази кадрового резерву 
публічних службовців із метою уникнення 
наслідків кадрової нестачі; інтеграція 

публічних службовців із тимчасово окупо-
ваних територій у професійне життя.

Наведені пропозиції сприятимуть міні-
мізації ризиків зниження рівня ефектив-
ності функціонування публічної служби 
в умовах дії особливого правового режиму 
воєнного стану.
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У статті досліджено особливості впровадження та використання технологій штучного інте-
лекту в діяльності органів публічної влади. Наведено наукові підходи до розуміння штучного 
інтелекту та його місця у системі функціонування публічної влади. Проаналізовано основні 
нормативні передумови його регулювання та можливого впровадження у публічний сектор.

Обґрунтовано необхідність нормативного регулювання використання ШІ з метою подальшо-
го його поширення та розвитку, а також уникнення можливих негативних проявів упроваджен-
ня даного технологічного рішення для правового статусу та рівня захисту приватних осіб. 

Проаналізовано законодавство Європейського Союзу у частині регулювання використан-
ня штучного інтелекту, визначено основні підходи та засади його використання у сфері 
публічного управління. Окрему увагу приділено нормативному аналізу чинного законодав-
ства України у досліджуваній сфері. 

Запропоновано до ознак ШІ у сфері функціонування публічної влади на даному етапі 
технологічного розвитку відносити: наявність нормативної основи впровадження, що пози-
тивно відзначається на вдосконаленні процесів публічного управління та адміністрування; 
можливість реалізації через відповідну діяльність конкретних органів державної влади, які, 
своєю чергою, формують та реалізують цифрову політику держави (Кабінет Міністрів Укра-
їни, Міністерство цифрової трансформації України, Державна служба спеціального зв’язку 
та захисту інформації України, профільні міністерства), що свідчить про наявність інститу-
ційного складника у системі адміністративного регулювання використання ШІ; належність 
штучного інтелекту до сучасного цифрового технологічного рішення, що може бути реалізо-
вано за рахунок комплексного підходу. 

Окремо визначено основні проблемні аспекти реалізації штучного інтелекту, що свідчить 
про необхідність пошуку оптимальних механізмів його адміністративно-правового регулю-
вання на сучасному етапі цифрової трансформації публічного сектору України. 

Ключові слова: публічна влада, публічне управління, публічне адміністрування, 
цифровізація, штучний інтелект.

Hubanova Tamara. Use of artificial intelligence in the activities of public authority 
bodies: administrative and legal regulation

The article examines the features of the implementation and use of artificial intelligence tech-
nologies in the activities of public authorities. Scientific approaches to understanding artificial intel-
ligence and its place in the system of public authority functioning are presented. The main regula-
tory prerequisites for its regulation and possible implementation in the public sector are analyzed.

The need for regulatory regulation of the use of AI is substantiated in order to further its dis-
semination and development, as well as to avoid possible negative manifestations of the imple-
mentation of this technological solution for the legal status and level of protection of individuals.

The legislation of the European Union is analyzed in terms of regulating the use of artificial 
intelligence, the main approaches and principles of its use in the field of public administration 
are determined. Special attention is paid to the regulatory analysis of the current legislation 
of Ukraine in the area under study.

It is proposed that the features of AI in the field of public authority functioning at this stage 
of technological development include: the presence of a regulatory framework for implemen-



14

Київський юридичний журнал, Вип. 8, 2025

tation, which is positively noted in the improvement of public management and administra-
tion processes; the possibility of implementation through the relevant activities of specific state 
authorities, which in turn form and implement the state's digital policy (Cabinet of Ministers 
of Ukraine, Ministry of Digital Transformation of Ukraine, State Service for Special Communi-
cations and Information Protection of Ukraine, relevant ministries), which indicates the pres-
ence of an institutional component in the system of administrative regulation of the use of AI; 
the belonging of artificial intelligence to a modern digital technological solution, which can be 
implemented through an integrated approach.

The main problematic aspects of the implementation of artificial intelligence are separately 
identified, which indicates the need to find optimal mechanisms for its administrative and legal 
regulation at the current stage of the digital transformation of the public sector of Ukraine.

Key words: public authority, public management, public administration, digitalization, artifi-
cial intelligence.

Постановка проблеми. Цифрові тех-
нології сьогодні є найбільш прогресивним 
напрямом розвитку людства. Не виклика-
тиме заперечень той факт, що цифровіза-
ція охоплює усі сфери діяльності людини, 
і сфера функціонування публічної влади 
не є винятком. 

Упровадження сучасних рішень у публіч-
ний сектор, з одного боку, є об’єктивною 
необхідністю заміни застарілих процесів 
прийняття публічних рішень, вирішення 
громадських питань та впливу на сус-
пільство, а з іншого – наслідком суспіль-
них трансформацій, у процесі реалізації 
яких цифровізація посідає ключове місце 
з урахуванням поточних векторів розви-
тку людства. 

Одним із найбільш сучасних технологічних 
проривів ХХІ ст. є технологія штучного інте-
лекту (далі – ШІ), яка поступово впроваджу-
ється у всі рівні суспільних відносин. Вико-
ристання ШІ у публічному секторі потребує 
додаткового дослідження, оскільки виникає 
ризик маніпулювання громадськістю, ство-
рення спотвореного уявлення про суспільні 
запити і потреби, прийняття тих публічних 
рішень, які не є затребуваними. Ба більше, 
технологічний складник використання ШІ 
у публічній сфері потребує належного нор-
мативного забезпечення та додаткового 
контролю за впровадженням відповідних 
змін, оскільки «людський фактор» заміню-
ється завчасно продуманим «алгоритмом», 
який повинен бути підзвітним та підконтр-
ольним окремому суб’єкту. 

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Використання цифрових техно-

логій у публічній сфері досліджувалося 
такими ученими, як О. Берназюк, А. Митко, 
О. Ємельяненко, В. Недбай, А. Асанова, 
Н. Новицька, В. Пархоменко, С. Куценко 
та ін. Окрему увагу слід звернули на масив 
наукових напрацювань дослідників щодо 
можливостей розвитку електронного уря-
дування, предметним елементом якого, 
уважаємо, слід визнавати використання 
цифрових технологій. Так, пропонуємо 
звернути увагу на праці таких дослідни-
ків, як І. Погребняк, І. Сухан, С. Оксентюк. 
М. Міхровська, О. Чечель, С. Квітка та ін.

Проте недостатньо розкритою є сфера 
використання ШІ в діяльності публічної 
влади через призму адміністративного 
регулювання, що і формує предмет запро-
понованого дослідження. 

Метою даної статті є з’ясування 
нормативних та інституційних переду-
мов використання ШІ публічною владою 
у процесі впровадження новітніх цифро-
вих рішень у публічний сектор, а також 
виокремлення аспектів використання ШІ 
у зазначеній сфері.

Наукова новизна статті полягає у фор-
муванні комплексного підходу до системи 
забезпечення заходів упровадження ШІ 
у діяльності публічної влади, а також фор-
муванні чітких напрямів удосконалення 
впровадження цифрових рішень. 

Методи дослідження. Для досягнення 
визначеної у дослідженні мети викорис-
тано сукупність загальнонаукових методів 
(системний метод, метод індукції, метод 
аналізу, метод синтезу, ретроспективний 
метод) та спеціально-юридичних методів 
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наукового пізнання (формально-юридич-
ний метод, метод правового порівняння, 
метод документального аналізу). Комп-
лексне застосування визначених методів 
та прийомів наукового пізнання спри-
яло вирішенню актуального правового 
питання. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Використання ШІ в діяльності 
органів публічної влади пропонуємо роз-
почати з теоретичного аналізу поняття 
«штучний інтелект» та наведення окре-
мих передумов його появи у суспіль-
ному житті. Так, група вчених Дер-
жавного університету телекомунікацій 
(О.С. Звенігородський, О.В. Зінченко, 
Є.А. Чичкарьов, Т.М. Кисіль), розглядаючи 
передумови появи ШІ, формування дефі-
нітивної категорії, зазначають, що «ШІ 
є результатом досягнень наукової думки 
людства і не міг виникнути раніше, ніж 
з’явилися відповідні досягнення в цілій 
низки наук: філософії, математиці, еконо-
мічних науках, нейронауках, психології, 
комп'ютерній інженерії, кібернетики 
та теорії управління, мовознавстві (лінг-
вістиці). Досягнення у цих науках вели-
кою мірою є основою алгоритмів і методів 
ШІ» [1, c. 15]. 

Г. Андрощук розглядає визначення ШІ 
в системному розумінні. Учений зазначає, 
що ШІ є штучно створеною людиною сис-
темою, яка здатна обробляти інформацію, 
котра до неї надходить, пов’язувати її зі 
знаннями, якими вона вже володіє, і, від-
повідно, формувати своє уявлення про 
об’єкти пізнання [2, с. 85].

Ще одна група дослідників (М. Уткіна, 
Н. Щербак) зазначає, що, «беручи до 
уваги технічну складність систем штуч-
ного інтелекту, спрямованість їх розвитку 
на потреби людини, залучення до функ-
ціонування штучного інтелекту широкого 
кола осіб і доволі високий рівень склад-
ності з’ясування відповідальних осіб 
у разі порушення прав інших осіб штуч-
ним інтелектом, на нашу думку, доціль-
ним є визначення штучного інтелекту як 
особливого різновиду об’єктів правовідно-
син, у т. ч. з метою недопущення зловжи-

вань із боку людини у процесі викорис-
тання таких систем. Ураховуючи той факт, 
що ми попередньо визначили штучний 
інтелект як комп’ютерну програму, 
а комп’ютерна програма є об’єктом права 
інтелектуальної власності, що закріплено 
ч. 1 ст. 420 Цивільного кодексу України, 
можемо зробити висновок, що і штучний 
інтелект є об’єктом права інтелектуальної 
власності, на який поширюється правовий 
режим комп’ютерних програм» [3, c. 217]. 
У цьому разі слід позитивно відзначити 
вибраний підхід до визначення ШІ як 
об’єкта права, що значно спрощує форму-
вання наукової позиції щодо визначення 
його місця у системі права.

Ю.М. Сидорчук уважає, що «поняття 
«штучний інтелект» є багатогранним 
і використовується як визначення, за допо-
могою якого описуються інтелектуальні 
можливості комп’ютерів під час прийняття 
ними рішень. Із філософського погляду 
виокремлено проблему сприйняття актив-
ного впровадження використання систем 
зі штучним інтелектом у повсякденному 
житті людини (нерівність людей і машин 
зі штучним інтелектом, роботизація вироб-
ництв призводить до втрати людьми 
роботи, активного використання чат-ботів 
тощо)». Автором додатково наголошено на 
важливості вирішення юридичних питань, 
«які стосуються належного законодав-
чого врегулювання використання систем 
зі штучним інтелектом у різних галузях», 
які, своєю чергою, виникають на підставі 
морально-етичних проблем [4, c. 19]. 

У 2018 р. у правовому просторі Європи 
своє почесне місце зайняв надзвичайно 
важливий нормативно-правовий акт – 
Закон про штучний інтелект. Даний Закон 
є першим в історії актом – правовою базою 
щодо штучного інтелекту, яка враховує 
ризики, пов’язані зі штучним інтелек-
том, та ставить Європу на провідну пози-
цію у світі у частині регулювання даного 
питання [5]. Закон про штучний інтелект 
(а точніше Регламент (ЄС) 2024/1689) – це 
перша в історії комплексна правова база 
щодо штучного інтелекту у світі. Даним 
Регламентом установлено правила, що 
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ґрунтуються на ризиках, для розробни-
ків та розповсюджувачів ШІ у конкретних 
сферах. Закон про ШІ є частиною шир-
шого пакету політичних заходів для під-
тримки розвитку надійного ШІ, який також 
включає План дій на континенті ШІ, Пакет 
інновацій ШІ та запуск «фабрик» ШІ. 
Європейська Комісія зазначає, що Закон 
про ШІ гарантує, що європейці можуть 
довіряти тому, що використовує ШІ, 
оскільки, незважаючи на те що більшість 
систем ШІ становить обмежений або вза-
галі не становить ризику та може сприяти 
вирішенню багатьох суспільних проблем, 
деякі системи ШІ створюють ризики, які 
ми повинні враховувати, щоб уникнути 
небажаних наслідків [5]. 

Регламентом (ЄС) 2024/1689 перед-
бачається, що метою цього Регламенту 
є покращення функціонування внутріш-
нього ринку шляхом установлення єди-
ної правової бази, зокрема для розро-
блення, розміщення на ринку, уведення 
в експлуатацію та використання систем 
ШІ у Європейському Союзі (далі – ЄС) 
відповідно до цінностей ЄС, для спри-
яння впровадженню людиноцентричного 
та надійного ШІ, забезпечуючи при цьому 
високий рівень захисту здоров'я, безпеки, 
основних прав, закріплених у Хартії осно-
вних прав Європейського Союзу, вклю-
чаючи демократію, верховенство права 
та охорону навколишнього середовища, 
для захисту від шкідливого впливу систем 
ШІ в ЄС та для підтримки інновацій. Регла-
мент також забезпечує вільний транскор-
донний рух товарів та послуг на основі ШІ, 
тим самим запобігаючи державам-членам 
запроваджувати обмеження на розро-
блення, маркетинг та використання сис-
тем ШІ, якщо це прямо не дозволено цим 
Регламентом [6].

Зазначене дає змогу сформувати про-
міжний висновок про необхідність нор-
мативного регулювання використання 
ШІ з метою подальшого його поширення 
та розвитку та уникнення можливих нега-
тивних проявів упровадження даного 
технологічного рішення для правового 
статусу та рівня захисту приватних осіб. 

Наведене також свідчить про готовність 
ЄС до регулювання технічних трансфор-
мацій та їх «уведення» в правове поле.

Регламентом також передбачено, що 
системи ШІ можуть бути легко розгор-
нуті в широкому спектрі секторів еконо-
міки та багатьох частинах суспільства, 
включаючи транскордонні переговори, 
і можуть легко поширюватися по всьому 
ЄС. Наголошено на можливості наявності 
розбіжностей у національних правилах 
регулювання використання ШІ, які можуть 
призвести до фрагментації внутрішнього 
ринку та знизити правову визначеність 
для операторів, що розробляють, імпорту-
ють або використовують системи ШІ. Саме 
тому Регламентом підкреслено необхід-
ність забезпечення послідовного та висо-
кого рівня правового захисту викорис-
тання ШІ на всій території ЄС, щоб досягти 
надійного ШІ, тоді як розбіжностям, що 
перешкоджають вільному обігу, інно-
ваціям, розгортанню та впровадженню 
систем ШІ та пов'язаних із ними продук-
тів і послуг на внутрішньому ринку слід 
запобігати шляхом установлення єдиних 
зобов'язань для операторів та гаранту-
вання єдиного захисту переважаючих мір-
кувань суспільного інтересу та прав осіб 
на всьому внутрішньому ринку на основі 
статті 114 Договору про функціонування 
Європейського Союзу (ДФЄС) [6].

На нашу думку, прийняття даного Регла-
менту заклало основи для внутрішнього 
національного регулювання використання 
систем ШІ і відобразило класичний метод 
формування національних правових сис-
тем, які повинні адаптуватися під наддер-
жавні вимоги. До того ж це знизило рівень 
побоювань щодо визначення шляхів нор-
мативного забезпечення у країнах-членах. 

Окремим позитивним моментом є визна-
чення необхідності проведення додатко-
вих консультацій із питань використання 
персональних даних приватних осіб, 
оскільки Регламент містить конкретні пра-
вила щодо захисту фізичних осіб під час 
обробки персональних даних, що стосу-
ються обмежень використання систем ШІ 
для дистанційної біометричної ідентифі-
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кації з метою правоохоронної діяльності, 
використання систем ШІ для оцінки ризи-
ків фізичних осіб із метою правоохорон-
ної діяльності та використання систем біо-
метричної категоризації за допомогою ШІ 
з метою правоохоронної діяльності [6]. 

Україна також почала формувати 
надійну нормативу базу визначення 
та використання систем ШІ. Так, у 2020 р. 
було прийнято Концепцію розвитку штуч-
ного інтелекту в Україні, схвалену Розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 
02 грудня 2020 р. № 1556–р. Важливим 
є те, що схвалення Концепції узгоджується 
зі стратегічним планом діяльності Уряду на 
2020 р., затвердженим Розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 09 вересня 
2020 р. № 1133. Реалізація Концепції 
передбачена на період до 2030 р. [7].

Відповідно до положень Концепції, 
штучний інтелект – організована сукуп-
ність інформаційних технологій, із застосу-
ванням якої можливо виконувати складні 
комплексні завдання шляхом викорис-
тання системи наукових методів дослі-
джень і алгоритмів обробки інформації, 
отриманої або самостійно створеної під час 
роботи, а також створювати та викорис-
товувати власні бази знань, моделі при-
йняття рішень, алгоритми роботи з інфор-
мацією та визначати способи досягнення 
поставлених завдань. Водночас перед-
бачено і визначення галузі штучного 
інтелекту як напряму діяльності у сфері 
інформаційних технологій, який забезпе-
чує створення, впровадження та викорис-
тання технологій штучного інтелекту [7].

Концепцією передбачається, що прі-
оритетними напрямами її реалізації є: 
зайняття Україною значного сегмента сві-
тового ринку технологій штучного інте-
лекту та провідних позицій у міжнародних 
рейтингах (AI Readiness Index by Oxford 
Insights, AI Index by Stanford University 
тощо); створення умов для участі у діяль-
ності міжнародних організацій та реаліза-
ції ініціатив щодо формування стратегій 
розвитку, регулювання та стандартизації 
штучного інтелекту; упровадження техно-
логій штучного інтелекту у сфері освіти, 

економіки, публічного управління, кібер-
безпеки, оборони та інших сферах для 
забезпечення довгострокової конкурен-
тоспроможності України на міжнародному 
ринку; забезпечення доступу до інфор-
мації (баз даних, електронних реєстрів 
тощо), її використання під час розроблення 
технологій штучного інтелекту для вироб-
ництва товарів та надання послуг; спри-
яння поширенню результатів досліджень 
у галузі штучного інтелекту та підвищенню 
їхньої якості; підвищення рівня профе-
сійної підготовки спеціалістів для забез-
печення сфери технологій штучного інте-
лекту кваліфікованими кадрами; захист 
інформаційного простору від несанкціоно-
ваного втручання, забезпечення безпеч-
ного функціонування інформаційно-теле-
комунікаційних систем; підвищення рівня 
безпеки суспільства шляхом застосування 
технологій штучного інтелекту під час роз-
роблення заходів ресоціалізації засудже-
них осіб та ризику скоєння повторного пра-
вопорушення; приведення законодавства 
у галузі використання технологій штучного 
інтелекту у відповідність із міжнародними 
нормативно-правовими актами [7].

Окремо визначеною сферою реаліза-
ції Концепції є публічне управління. Для 
повноцінної реалізації завдань даного 
стратегічного акта у публічному управ-
лінні передбачено: формування пере-
ліку адміністративних послуг, рішення за 
якими приймаються автоматично, за міні-
мальної участі державних службовців та/
або співробітників державних та/або кому-
нальних підприємств, установ, організа-
цій; дослідження та застосування техно-
логій штучного інтелекту у сфері охорони 
здоров’я, зокрема щодо протидії епіде-
міям та пандеміям, а також прогнозування 
та попередження потенційних епідемічних 
спалахів у майбутньому; запровадження 
діалогового інтерфейсу для електронних 
адміністративних послуг із застосуван-
ням технологій штучного інтелекту; роз-
виток технологій штучного інтелекту для 
цифрової ідентифікації та верифікації 
осіб, у тому числі для надання державних 
послуг; застосування технологій штуч-
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ного інтелекту для проведення аналізу, 
прогнозування та моделювання розвитку 
показників ефективності системи публіч-
ного управління, окремих галузей еконо-
міки під час планування, технічного регу-
лювання та стандартизації; оптимізація 
процесів аналізу та оцінки міжнародних 
інформаційних, політичних, економіч-
них та оборонних трендів для викорис-
тання таких результатів під час прийняття 
управлінських рішень у зовнішній та вну-
трішній політиці України; застосування 
технологій штучного інтелекту з метою 
виявлення випадків неправомірного втру-
чання у діяльність електронної системи 
державних публічних закупівель та інших 
державних електронних систем; засто-
сування технологій штучного інтелекту 
для виявлення недобросовісної практики 
в діяльності посадових осіб та державних 
службовців за різними напрямами шляхом 
проведення аналізу текстів управлінських 
рішень та інших даних, які формуються 
в комп’ютеризованих системах/реєстрах 
під час провадження такої діяльності [7].

У 2025 р. було затверджено План 
заходів із реалізації Концепції розви-
тку штучного інтелекту в Україні на 
2025–2026 рр. Розпорядженням Кабі-
нету Міністрів України від 09 травня 
2025 р. № 457–р [8], дещо раніше Роз-
порядженням Кабінету Міністрів України 
від 13 квітня 2024 р. № 320–р було схва-
лено Концепцію Державної цільової нау-
ково-технічної програми з використання 
технологій штучного інтелекту в пріори-
тетних галузях економіки на період до 
2026 р. [9], а також розпочато процес 
формування комплексного регулювання 
використання ШІ в правовому полі Укра-
їни: Міністерством цифрової трансфор-
мації України було підготовлено White 
Paper on Artificial Intelligence Regulation 
in Ukraine [10]. Наведені акти свідчать 
про формування системи заходів, які 
сприятимуть використанню ШІ в діяль-
ності органів публічної влади, що є пози-
тивним з огляду на тривалий період від-
сутності належної та дієвої нормативної 
основи застосування ШІ. 

Висновки з даного дослідження 
і перспективи подальших розвідок 
у даному напрямі. Технології ШІ слід 
визнати невід’ємною частиною будь-
яких соціальних процесів та зав’язків. 
Незважаючи на технологічний складник 
та технічний базис, системи ШІ впевнено 
зайняли власне місце як у приватному, так 
і в публічному секторі. 

Підсумовуючи аналіз наукових позицій 
та підходів, уважаємо за доцільне зазна-
чити, що ШІ у сфері функціонування 
публічної влади на даному етапі техноло-
гічного розвитку характеризується такими 
ознаками: має нормативну основу впро-
вадження, що позитивно відзначається 
на вдосконаленні процесів публічного 
управління та адміністрування; може бути 
реалізованим через відповідну діяльність 
конкретних органів державної влади, 
які, своєю чергою, формують та реалізу-
ють цифрову політику держави (Кабінет 
Міністрів України, Міністерство цифрової 
трансформації України, Державна служба 
спеціального зв’язку та захисту інформації 
України, профільні міністерства), що свід-
чить про наявність інституційного склад-
ника у системі адміністративного регу-
лювання використання ШІ; є сучасним 
цифровим технологічним рішенням, що 
може бути реалізовано за рахунок комп-
лексного підходу. 

З урахуванням недостатнього, на нашу 
думку, нормативного забезпечення вико-
ристання ШІ публічною владою (відсутністю 
окремого закону, який визначає правовий 
статус ШІ та порядок його використання, 
захисту тощо) основними проблемними 
аспектами його реалізації є: відсутність 
системи правових гарантій використання 
технологій ШІ; ризик недобросовісного 
використання систем ШІ публічною вла-
дою з порушення основ використання пер-
сональних даних; необхідність тривалого 
періоду адаптації систем ШІ під реальні 
потреби суспільства та держави для досяг-
нення максимальних показників резуль-
тативності таких систем та уникнення 
дискримінаційних вад; необхідність перед-
бачення інструментів та механізмів захисту 
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честі, гідності, ділової репутації приватних 
суб’єктів під час використання результатів 
діяльності систем ШІ у публічному секторі. 
Наведені аспекти потребують тривалого 

та ефективного реформування діючої пра-
вової системи задля добросовісного і спра-
ведливого використання сучасних цифро-
вих рішень.
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Статтю присвячено дослідженню антикорупційної інфраструктури України крізь призму 
структурно-функціонального аналізу, порівняння вітчизняної антикорупційної інфраструк-
тури з тими моделями, які створені у країнах – світових лідерах у сфері боротьби з корупці-
єю, аналізу ефективності її функціонування.

Методологічною основою дослідження стали діалектичний, структурно-функціональний, 
порівняльно-правовий та оціночно-результативний методи дослідження. Їх застосуван-
ня дало змогу визначити діалектику становлення антикорупційної інфраструктури України 
та окреслити основні функціональні напрями її діяльності; порівняти антикорупційну інф-
раструктуру України з аналогічними моделями у країнах, які є світовими лідерами у сфері 
протидії та боротьби з корупцією; оцінити ефективність діяльності антикорупційної інфра-
структури України.

Здійснене дослідження дало змогу констатувати, що з 2014 р. в Україні формується анти-
корупційна інфраструктура. Сьогодні вона є надзвичайно розгалуженою та включає систему 
суб’єктів загальної компетенції; спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії коруп-
ції; інших суб’єктів владних повноважень, які протидіють корупції; інституцій громадянського 
суспільства та приватних осіб, котрі виконують нормативно-регулюючу, стратегічно-планую-
чу, координаційну, превентивну, контрольну, правоохоронну, фінансово-аналітичну функції 
у сфері запобігання та протидії корупції, функцію правосуддя щодо корупційних та пов’язаних 
із ними кримінальних правопорушень. Центральне місце в ній займають спеціально уповнова-
жені органи державної влади, профільною діяльністю яких є запобігання та протидія корупції.

Сформована в Україні антикорупційна інфраструктура є значно більшою, ніж та, яка діє 
у країнах – лідерах у сфері протидії корупції, таких як Данія, Сінгапур, Швейцарія тощо. 
Водночас функціонування такої інфраструктури не дає змогу Україні бути серед країн, які 
ефективно протидіють корупції. Згідно з Corruption Perceptions Index (CPI), Україна посі-
ла у 2024 р. 105‑е місце зі 180 країн світу. На нашу думку, досвід країн – світових лідерів 
у сфері протидії корупції свідчить про те, що не кількість антикорупційних органів, а якість 
та ефективність їхньої роботи впливають на результати антикорупційної політики держави.

Ефективність функціонування антикорупційної інфраструктури України, насамперед спе-
ціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції, інших суб’єктів владних повно-
важень, які протидіють корупції, залежить від неухильного дотримання Антикорупційної 
стратегії та Державної антикорупційної програми з виконання Антикорупційної стратегії. 
Нині переважна більшість спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції 
здійснює свою діяльність без належного їх урахування. З огляду на це, планування страте-
гії та тактики державної антикорупційної політики України потребує ґрунтовного реформу-
вання з метою створення реального, дієвого механізму реалізації Антикорупційної стратегії 
та Державної антикорупційної програми з виконання Антикорупційної стратегії на практиці 
суб’єктами антикорупційної інфраструктури України.

Ключові слова: антикорупційна інфраструктура, спеціально уповноважені суб’єкти 
у сфері протидії корупції, суб’єкти протидії та запобігання корупції, Антикорупційна стра-
тегія, Державна антикорупційна програма з виконання Антикорупційної стратегії, ефектив-
ність, країни – лідери у сфері боротьби з корупцією.
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Kravchenko Mykhailo. Ukraine’s anti-corruption infrastructure: structural-
functional, comparative-legal and evaluative-performance dimensions

The article is devoted to the study of Ukraine’s anti-corruption infrastructure through the prism 
of structural and functional analysis, comparison of the domestic anti-corruption infrastructure 
with models created in countries that are world leaders in the fight against corruption, and anal-
ysis of the effectiveness of Ukraine’s anti-corruption infrastructure.

The methodological basis of the study was formed by dialectical, structural-functional, compar-
ative-legal, and evaluative-resultative research methods. Their application made it possible to: 
determine the dialectics of the formation of Ukraine’s anti-corruption infrastructure and outline 
the main functional areas of its activities today; compare Ukraine’s anti-corruption infrastructure 
with similar models in countries that are world leaders in the field of countering and combating 
corruption; assess the effectiveness of Ukraine’s anti-corruption infrastructure.

The study showed that since 2014, Ukraine has been developing an anti-corruption infrastruc-
ture. Today, it is extremely extensive and includes a system of entities with general competence; 
specially authorised entities in the field of anti-corruption; other entities with authority to combat 
corruption; civil society institutions and private individuals that perform regulatory, strategic 
planning, coordination, preventive, control, law enforcement, and financial and analytical func-
tions in the field of preventing and combating corruption, as well as the function of justice in rela-
tion to corruption and related criminal offences. Specialised state authorities whose core activity 
is the prevention and combating of corruption occupy a central place in this infrastructure.

The anti-corruption infrastructure developed in Ukraine is significantly larger than that of leading 
countries in the field of combating corruption, such as Denmark, Singapore, Switzerland, etc. At 
the same time, the functioning of this infrastructure does not allow Ukraine to be among the coun-
tries that effectively combat corruption. According to the Corruption Perceptions Index, Ukraine 
ranked 105th out of 180 countries in 2024. In our opinion, the experience of world leaders in 
the fight against corruption shows that it is not the number of anti-corruption bodies, but the qual-
ity and effectiveness of their work that influences the results of a state’s anti-corruption policy.

The effectiveness of Ukraine’s anti-corruption infrastructure, primarily specially authorised 
entities in the field of anti-corruption and other authorities combating corruption, depends on 
strict adherence to the Anti-Corruption Strategy and the State Anti-Corruption Programme for 
the implementation of the Anti-Corruption Strategy. Currently, the vast majority of specially 
authorised entities in the field of anti-corruption carry out their activities without due consider-
ation of these programmes. In view of this, the planning of the strategy and tactics of Ukraine’s 
state anti-corruption policy needs to be thoroughly reformed in order to create a real, effective 
mechanism for the implementation of the Anti-Corruption Strategy and the State Anti-Corruption 
Programme for the implementation of the Anti-Corruption Strategy in practice by the entities 
of Ukraine’s anti-corruption infrastructure.

Key words: anti-corruption infrastructure, specially authorised entities in the field of anti-cor-
ruption, entities involved in combating and preventing corruption, Anti-Corruption Strategy, 
State Anti-Corruption Programme for the implementation of the Anti-Corruption Strategy, effec-
tiveness, leading countries in the field of combating corruption.

Постановка проблеми. Проблема 
боротьби з корупцією в Україні не втра-
чає своєї актуальності. Це пов’язано з тим, 
що корупція як соціально-правове явище 
в нашій державі має системний характер 
і негативно впливає на функціонування 
низки пріоритетних сфер життєдіяльності 
суспільства та держави. Згідно із Законом 
України «Про засади державної антикоруп-
ційної політики на 2021–2025 роки», такими 
сферами є: справедливий суд, прокуратура 
та органи правопорядку; державне регулю-

вання економіки; митна справа та оподат-
кування; державний та приватний сектори 
економіки; будівництво, земельні відносини 
та інфраструктура; сектор оборони; охорона 
здоров’я, освіта і наука та соціальний захист 
[1]. Без сумніву, цими проблемами питання 
запобігання та протидії корупції в Україні не 
вичерпуються. Фактично кожний складник 
правового механізму запобігання та про-
тидії корупції в Україні має власні системні 
проблеми, починаючи з нормативно-пра-
вового регулювання у цій сфері та завер-
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шуючи інституційними й процедурними 
аспектами. Зокрема, інститут уповноваже-
них підрозділів (осіб) із питань запобігання 
корупції не повною мірою реалізує свій 
потенціал у зв’язку з недостатніми гаран-
тіями автономності. Вади законодавства 
та нестача ефективних ризик-орієнтованих 
механізмів виявлення конфлікту інтересів 
істотно обмежують можливості мінімізації 
корупційних ризиків шляхом запобігання 
та врегулювання конфлікту інтересів. Пра-
вова регламентація заборон і обмежень 
щодо одержання подарунків та участі у пев-
них правовідносинах залишається недо-
сконалою. Законодавче визначення кола 
суб’єктів декларування також характери-
зується прогалинами та неузгодженістю. 
Діяльність у сфері контролю та перевірки 
декларацій, а також моніторингу способу 
життя не є достатньо дієвою. Окремою 
системною проблемою залишається забез-
печення невідворотності юридичної відпо-
відальності за корупційні правопорушення 
[1]. 

Безсумнівно, охопити в межах одного 
дослідження весь комплекс указаних про-
блем фактично неможливо, саме тому 
в межах цього дослідження пропонується 
зосередити увагу на інституційному забез-
печенні запобігання і протидії корупції 
в Україні та здійснити оцінку антикоруп-
ційної інфраструктури України з погляду 
її структурно-функціонального аналізу як 
цілісної системи, порівняння з системами 
запобігання та протидії корупції у країнах – 
світових лідерах у цій сфері, а також ефек-
тивності діяльності відповідних інституцій.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Під час дослідження нами про-
аналізовано фахові дослідження, які при-
свячено системі антикорупційних органів 
України. Так, А.Л. Даль до цієї системи 
зараховує: а) суб’єктів прийняття полі-
тичних рішень; б) спеціально уповнова-
жених суб’єктів у сфері протидії корупції 
та в) інші антикорупційні органи в Україні 
[2, с. 100–101].

Як зазначають В.Б. Скоморовський 
та О.О. Ткаченко, до системи антикоруп-
ційних органів України належать: Наці-

ональна рада з питань антикорупційної 
політики; Національне антикорупційне 
бюро України; Національне агентство 
з питань запобігання корупції; Спеціалі-
зована антикорупційна прокуратура; Дер-
жавне бюро розслідувань; Національне 
агентство з питань виявлення, розшуку 
та управління активами; Вищий антико-
рупційний суд [3, с. 60].

Цікавою є наукова позиція Є.В. Зозулі, 
який систему спеціалізованих антикоруп-
ційних органів та залучених органів про-
понує поділити на превентивні, опера-
тивно-розшукові та судові [4, с. 60].

Із погляду результативності та ефектив-
ності діяльності антикорупційні органи Укра-
їни аналізує Т. І. Демчук [5, с. 153–156].

Можна назвати й інші дослідження, 
присвячені зазначеній тематиці. Водночас 
аналіз наукової літератури дає змогу ствер-
джувати, що категорія «антикорупційна 
інфраструктура», яка активно викорис-
товується у заявах керівництва держави 
та керівників антикорупційних органів, 
залишається концептуально невизначе-
ною, вона не має чітких структурних меж, 
не співвіднесена з аналогічними інститу-
ційними моделями зарубіжних країн і не 
зазнала належної оцінки з погляду ефек-
тивності її функціонування.

Мета статті полягає у дослідженні 
категорії «антикорупційна інфраструк-
тура України» крізь призму: структурно-
функціонального аналізу; порівняння 
вітчизняної антикорупційної інфраструк-
тури з моделями, які сформовані у краї-
нах – світових лідерах у сфері боротьби 
з корупцію; аналізу ефективності її функ-
ціонування.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Наше дослідження ми б хотіли 
почати з конкретизації того, що ми розумі-
ємо під категорією «антикорупційна інф-
раструктура», адже попри те, що цей тер-
мін активно використовується у публічних 
виступах глави держави [6] та спеціально 
уповноважених суб’єктів у сфері запо-
бігання та протидії корупції [7; 8], його 
нормативне визначення відсутнє на рівні 
законодавства. Так, аналіз звернення Пре-
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зидента України дає змогу констатувати те, 
що під цим терміном розуміють спеціально 
уповноважених суб’єктів у сфері протидії 
корупції, зокрема Національне антикоруп-
ційне бюро України (далі – НАБУ) та Спе-
ціалізовану антикорупційну прокуратуру 
(далі – САП) [6]. Не окреслюючи коло 
органів, які утворюють антикорупційну 
інфраструктуру, мету її діяльності визна-
чив директор НАБУ С. Кривонос. На його 
думку, створена в Україні антикорупційна 
інфраструктура покликана задовольняти 
суспільний запит на справедливість, який 
ігнорувався протягом багатьох років [7]. 
Цікавий підхід до розкриття змісту цієї 
категорії було висловлено головою Наці-
онального агентства з питань запобігання 
корупції (далі – НАЗК). Так, В. Павлущик 
звернув увагу, що антикорупційна інфра-
структура України не обмежується діяль-
ністю антикорупційних органів, до неї вхо-
дять також органи, залучені до виконання 
Державної антикорупційної програми, 
активний громадський сектор та інсти-
тут антикорупційних уповноважених [8]. 
Висловлюючи власну позицію щодо розу-
міння цього терміну, варто насамперед 
звернути увагу на те, що профільний 
Закон України «Про запобігання корупції» 
у п. 14 ч.1 ст. 1 оперує категорією «спеці-
ально уповноважені суб’єкти у сфері про-
тидії корупції», до яких віднесено: органи 
прокуратури, Національну поліцію Укра-
їни, НАБУ та НАЗК [9]. Водночас сфор-
мована нині антикорупційна інфраструк-
тура виходить за межі кола тих суб’єктів, 
які визначені у згадуваному положенні 
Закону. Таким чином, аби обґрунтовано 
підійти до визначення системи антикоруп-
ційної інфраструктури України, ми пропо-
нуємо звернутися до історії її становлення 
та розвитку. 

Перші кроки на шляху її становлення 
були зроблені ще у 2014–2015 рр., після 
прийняття Закону України «Про запобі-
гання корупції» [9]. Саме тоді 18 березня 
2015 р. було створено перший складник 
антикорупційної інфраструктури – НАЗК 
[10]. У цьому ж році, а саме 16 квітня 
2015 р., відповідно до Закону України 

«Про Національне антикорупційне бюро 
України» [11] та на підставі Указу Прези-
дента України [12], було створено НАБУ. 
Окрім того, 22 вересня 2015 р. як само-
стійний структурний підрозділ Генераль-
ної прокуратури України, відповідно до 
Закону України «Про прокуратуру» [13], 
було утворено САП. Нині САП – самостій-
ний структурний підрозділ Офісу Гене-
рального прокурора. У 2015 р. також було 
створено Національне агентство України 
з питань виявлення, розшуку та управ-
ління активами, одержаними від коруп-
ційних та інших злочинів (далі – АРМА) 
[14]. Пізніше, а саме 07 червня 2018 р., 
було створено Вищий антикорупційний 
суд України (далі – ВАКС) [15]. У 2021 р. 
антикорупційна інфраструктура була роз-
ширена за рахунок Бюро економічної без-
пеки України (далі – БЕБ) [16].

Важливий внесок у правове регулю-
вання координації органів державної 
влади, які протидіють корупції в Укра-
їні, зробив Кримінально-процесуальний 
кодекс України, який у ст. 216 урегулював 
питання щодо підслідності органів Наці-
ональної поліції, детективів БЕБ, слідчих 
ДБР та детективів НАБУ [17].

Із погляду структурно-функціонального 
підходу суб’єкти загальної компетенції, 
спеціально уповноважені суб’єкти у сфері 
протидії корупції та інші суб’єкти антико-
рупційної інфраструктури України спрямо-
вують свою діяльність на:

– правове регулювання суспільних 
відносин у сфері запобігання та протидії 
корупції, визначення засад та напрямів 
державної антикорупційної політики Укра-
їни, схвалюють звіти про її виконання: 
Верховна Рада України; Президент Укра-
їни, Кабінет Міністрів України, НАЗК, інсти-
туції громадянського суспільства;

– контроль за дотриманням законодав-
ства щодо запобігання та врегулювання 
конфлікту інтересів; адміністрування 
Єдиного державного реєстру деклара-
цій осіб, уповноважених на виконання 
функцій держави або місцевого само-
врядування та контроль за деклараціями 
суб’єктів декларування; виявлення коруп-
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ційних правопорушень та розслідування 
справ про вивчення корупційних право-
порушень та правопорушень, пов’язаних 
із корупцією; процесуальне керівництво 
досудовим розслідуванням справ про вчи-
нення кримінальних корупційних пра-
вопорушень, аналітичну та контрольну 
діяльність; адміністрування Єдиного дер-
жавного реєстру осіб, які вчинили коруп-
ційні або пов’язані з корупцією право-
порушення: НАЗК, НАБУ, САП, ДБР, БЕБ, 
Національна поліція;

– фінансовий контроль та моніторинг, 
виявлення фінансових порушень, аналіз 
ризиків, запобігання легалізації доходів, 
отриманих від учинення корупційних пра-
вопорушень, інформування правоохорон-
них органів: Рахункова палата; Державна 
аудиторська служба України; Державна 
податкова служба України; Державна 
митна служба України; Національний банк 
України; Державна служба фінансового 
моніторингу України; система суб’єктів 
первинного фінансового моніторингу 
(банки, аудитори, нотаріуси тощо);

– здійснення правосуддя щодо коруп-
ційних та пов’язаних із ними кримінальних 
правопорушень та судового контролю за 
досудовим розслідуванням цих криміналь-
них правопорушень: ВАКС;

– виявлення, розшуку та управління 
активами, одержаними від корупційних 
та інших злочинів, оцінку та збереження 
економічної вартості активів: АРМА;

– запобігання конфлікту інтересів на 
локальному рівні, внутрішній моніторинг 
дотримання антикорупційного законо-
давства: уповноважений підрозділ (упо-
вноважена особа) з питань запобігання 
та виявлення корупції; викривачі; керів-
ники, засновники (учасники) юридичної 
особи;

– запобігання корупції; інформування 
про виявлені факти вчинення корупційних 
або пов’язаних із корупцією правопору-
шень, реальний, потенційний конфлікти 
інтересів; проведення громадської антико-
рупційної експертизи нормативно-право-
вих актів та проєктів нормативно-правових 
актів; участь у парламентських слуханнях 

та інших заходах із питань запобігання 
корупції тощо; громадські об’єднання, їхні 
члени або уповноважені представники, 
а також окремі громадяни, які здійснюють 
діяльність щодо запобігання корупції.

Таким чином, антикорупційна інфра-
структура України, з огляду на структурно-
функціональний підхід, охоплює систему 
суб’єктів загальної компетенції, спеціально 
уповноважених суб’єктів у сфері протидії 
корупції, інших суб’єктів владних повнова-
жень, які протидіють корупції, інституцій 
громадянського суспільства та приватних 
осіб, які виконують: нормативно-регулю-
ючу, стратегічно-плануючу, координа-
ційну, превентивну, контрольну, право-
охоронну, фінансово-аналітичну функцію 
у сфері запобігання та протидії корупції, 
функцію правосуддя щодо корупційних 
та пов’язаних із ними кримінальних право-
порушень. Центральне місце у цій інфра-
структурі займають спеціально уповнова-
жені органи державної влади, профільною 
діяльністю яких є запобігання та протидія 
корупції (НАЗК, НАБУ, САП, Національна 
поліція, БЕБ, ДБР, ВАКС).

Окремим питанням, яке ми хотіли б про-
аналізувати у межах цього дослідження, 
є співвіднесення антикорупційної інфра-
структури України з аналогічними інститу-
ціями у країнах, які є світовими лідерами 
у сфері боротьби з корупцією. Під час 
визначення кола таких країн ми орієнту-
ємося на рейтинг Corruption Perceptions 
Index (CPI), згідно з яким Україна посіла 
у 2024 р. 105‑е місце зі 180 країн світу 
[18]. До країн – світових лідерів у сфері 
боротьби з корупцією, згідно із цим рей-
тингом, належать Данія, Фінляндія, Сінга-
пур, Швейцарія, Нідерланди тощо. Безу-
мовно, проаналізувати всі згадувані країни 
є складним завданням, тому зупинимося на 
досвіді лише окремих із них. Так, напри-
клад, у Королівстві Данія, яка сьомий рік 
поспіль є світовим лідером, боротьбою 
з корупцією займаються не окремі спеціа-
лізовані антикорупційні органи, а: 1) полі-
ція та прокуратура (Anklagemyndigheden). 
В органах поліції розслідуванням коруп-
ційних злочинів займається Націо-
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нальний підрозділ з особливо тяж-
ких злочинів (National enhed for Særlig 
Kriminalitet); 2) Міністерство юстиції Данії 
(Justitsministeriet) – формує політику запо-
бігання корупції та координує діяльність 
органів правопорядку; 3) Данська ауди-
торська палата (Revisornævnet) – контр-
олює використання державних коштів 
і виявляє можливі корупційні ризики; 4) 
місцеві інспекції (Finanstilsynet, It-tilsynet, 
Datatilsynet) та омбудсман (Folketingets 
Ombudsmand) – забезпечують прозорість 
діяльності органів влади [19]. 

Цікавим є досвід Сінгапуру. Ця кра-
їна займає третю позицію у Corruption 
Perceptions Index [18]. Центральне місце 
в антикорупційній інфраструктурі цієї кра-
їни посідає Бюро розслідування корупційної 
діяльності Сінгапуру (The Corrupt Practices 
Investigation Bureau – CPIB) [20]. Указане 
Бюро створене ще в 1952 р. як незалеж-
ний орган, який безпосередньо підпоряд-
ковується прем’єр-міністру Сінгапуру. Воно 
є найстарішим у світі антикорупційним орга-
ном. Бюро має повноваження розслідувати 
будь-які корупційні злочини у державному 
та приватному секторах; вимагати доку-
менти, проводити обшуки, затримання; 
рекомендувати передання справ до суду 
[20]. Боротьбу з корупцією у Сінгапурі також 
здійснює прокуратура (Attorney-General’s 
Chambers – AGC), яка приймає рішення 
щодо обвинувачення у справах, які розслі-
дувало CPIB. Поліція та інші контролюючі 
органи відіграють допоміжну функцію. 

Також хотілося б звернутися до досвіду 
побудови антикорупційної інфраструктури 
Швейцарської Конфедерації. Ця країна, 
будучи складною за формою державного 
устрою, побудувала ефективну модель 
протидії корупції. Протидією корупції у цій 
країні займаються органи на рівні конфе-
дерації: Федеральна прокуратура Швей-
царії (Bundesanwaltschaft); Федеральне 
управління поліції (Bundesamt für Polizei 
fedpol); Федеральний департамент фінан-
сів (Bundesdepartement der Finanzen). На 
кантональному рівні кожний із 26 канто-
нів має власні поліцію та прокуратуру, які 
здійснюють розслідування щодо більшості 

кримінальних правопорушень включно 
з корупційними. Окрім того, існує Міжві-
домча робоча група з боротьби з коруп-
цією (Interdepartementale Arbeitsgruppe 
zur Korruptionsbekämpfung), яка координує 
співпрацю між конфедерацією та канто-
нами, займається розробленням антикоруп-
ційної політики, профілактикою корупцій-
них правопорушень, проведенням тренінгів 
відповідного спрямування. Федеральне 
управління з нагляду за фінансовими рин-
ками (Eidgenössische Finanzmarktaufsicht 
FINMA) займається протидією відмиванням 
коштів, у тому числі з тіньовими операці-
ями, пов’язаними з корупцією [21]. Прове-
дений аналіз антикорупційної інфраструк-
тури окремих країн-лідерів у сфері протидії 
корупції дає змогу нам констатувати те, що 
в окремих з них немає профільних анти-
корупційних органів. Якщо ж такі органи 
запроваджені, як наприклад в Сінгапурі, то 
їхня кількість є незначною.

Останнє питання, на якому ми хотіли 
зупинитися в межах нашого дослі-
дження, – це питання про ефективність 
антикорупційної інфраструктури Укра-
їни. Аналіз офіційних документів [22], 
наукової літератури [2; 4; 5] дає змогу 
констатувати, що питання про ефектив-
ність діяльності системи антикорупційних 
органів України є актуальним. Водночас 
виникає питання про те, що є критерієм 
оцінки цієї ефективності. Висловлюючи 
власну позицію із цього приводу, маємо 
відзначити, що державна антикорупційна 
політика має здійснюватися, спираючись 
на ґрунтовно розроблені стратегію та так-
тику. Фактично ця логіка прослідкову-
ється у відповідних статтях 18–20 Закону 
України «Про запобігання корупції» [9]. Із 
цією метою в Україні було прийнято Закон 
України «Про засади державної антико-
рупційної політики на 2021–2025 роки» 
[1] та Постанова Кабінету Міністрів Укра-
їни «Про затвердження Державної антико-
рупційної програми на 2023–2025 роки» 
[22]. Водночас залишається актуальним 
питання про те, наскільки ці документи 
реально визначали стратегію та тактику 
діяльності антикорупційних органів Укра-
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їни у період із 2021 по 2025 р. Так, аналіз 
звітів про діяльність НАБУ у 2024–2025 рр. 
[23; 24] дає змогу говорити про те, що 
про вказані акти-плани [1; 22] в них не 
згадується. Отже, оцінити ефективність 
діяльність цього спеціально уповнова-
женого суб’єкта у сфері протидії коруп-
ції з погляду того, що було заплановано 
Антикорупційною стратегією й Державною 
антикорупційною програмою з виконання 
Антикорупційної стратегії та те, що було 
виконано, фактично неможливо. Те саме 
стосується САП, БЕБ, НАЗК тощо.

Висновки з даного дослідження 
і перспективи подальших розвідок 
у даному напрямі. У результаті прове-
деного дослідження можна зробити такі 
висновки:

1.	Із 2014 р. в Україні формується анти-
корупційна інфраструктура. Сьогодні вона 
є надзвичайно розгалуженою та включає 
систему суб’єктів загальної компетен-
ції; спеціально уповноважених суб’єктів 
у сфері протидії корупції; інших суб’єктів 
владних повноважень, які протидіють 
корупції; інституцій громадянського сус-
пільства та приватних осіб, які викону-
ють нормативно-регулюючу, стратегічно-
плануючу, координаційну, превентивну, 
контрольну, правоохоронну, фінансово-
аналітичну функції у сфері запобігання 
та протидії корупції, функцію право-
суддя щодо корупційних та пов’язаних із 
ними кримінальних правопорушень. Цен-
тральне місце у цій інфраструктурі займа-
ють спеціально уповноважені органи дер-
жавної влади, профільною діяльністю яких 
є запобігання та протидія корупції.

2.	Сформована в Україні антикоруп-
ційна інфраструктура є значно більшою, 
ніж та, яка діє у країнах – лідерах у сфері 
протидії корупції, таких як Данія, Сінга-
пур, Швейцарія тощо. Водночас функціо-
нування такої інфраструктури не дає змоги 
Україні бути серед країн, які ефективно 
протидіють корупції. Згідно з Corruption 
Perceptions Index (CPI), Україна посіла 
у 2024 р. 105‑е місце зі 180 країн світу. На 
нашу думку, досвід країн – світових ліде-
рів у сфері протидії корупції свідчить про 
те, що не кількість антикорупційних орга-
нів, а якість та ефективність їхньої роботи 
впливають на результати антикорупційної 
політики держави.

3.	Ефективність функціонування анти-
корупційної інфраструктури України, 
насамперед спеціально уповноважених 
суб’єктів у сфері протидії корупції, інших 
суб’єктів владних повноважень, які про-
тидіють корупції, залежить від неухиль-
ного дотримання Антикорупційної страте-
гії та Державної антикорупційної програми 
з виконання Антикорупційної стратегії. 
Нині переважна більшість спеціально 
уповноважених суб’єктів у сфері проти-
дії корупції здійснює свою діяльність без 
належного їх урахування. З огляду на це, 
планування стратегії та тактики державної 
антикорупційної політики України потре-
бує ґрунтовного реформування з метою 
створення реального, дієвого меха-
нізму реалізації Антикорупційної стратегії 
та Державної антикорупційної програми 
з виконання Антикорупційної стратегії на 
практиці суб’єктами антикорупційної інф-
раструктури України.
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Статтю присвячено розгляду юридичних особливостей договору на проєктування та будів-
ництво як прикладу комплексних угод. Визначено, що договір на проєктування та будівни-
цтво посідає особливе місце у системі цивільно-правових договорів у сфері будівництва, 
оскільки поєднує у межах єдиної правової конструкції елементи договору підряду на вико-
нання проєктних і пошукових робіт та договору будівельного підряду. Така інтеграція зумов-
лює комплексний характер зазначеної угоди, спрямованої на досягнення єдиного кінцевого 
результату – створення завершеного об’єкта будівництва, придатного до експлуатації. 

У ході аналізу з’ясовано, що специфіка договору на проєктування та будівництво прояв-
ляється у поетапності його виконання, підвищеній відповідальності підрядника за узгодже-
ність проєктних рішень і фактичне виконання будівельних робіт, а також у зміненому роз-
поділі ризиків між сторонами. Установлено, що належне договірне врегулювання предмета, 
строків, ціни, порядку приймання робіт і механізмів внесення змін до проєктної документації 
має вирішальне значення для забезпечення правової визначеності та ефективності реаліза-
ції таких договорів. Разом із тим наявні окремі прогалини та проблеми у договірному регу-
люванні проєктування та будівництва, що ускладнює тлумачення прав і обов’язків сторін 
та впливає на вирішення спорів. 

Обґрунтовано доцільність удосконалення договірних конструкцій шляхом детальнішо-
го визначення істотних умов, посилення механізмів контролю за виконанням зобов’язань 
і більш чіткого розмежування відповідальності учасників будівельного процесу. Перспекти-
ви подальших наукових розвідок доцільно пов’язати з аналізом судової практики та розро-
бленням практичних рекомендацій щодо стандартизації умов комплексних договорів у сфері 
будівництва.

Ключові слова: цивільно-правовий договір, договір на будівництво та проєктування, 
договір підряду, договір будівельного підряду, комплексні угоди.
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Kalentsova Dasha, Chernyshova Valeriia. Design and construction contract: 
legal features of comprehensive agreements

The article is devoted to the consideration of the legal features of the design and construction 
contract as an example of complex agreements. It is determined that the design and construc-
tion contract occupies a special place in the system of civil law contracts in the construction 
sector, since it combines within a single legal structure the elements of the contract for the per-
formance of design and exploration works and the construction contract. Such integration deter-
mines the complex nature of the specified agreement, aimed at achieving a single final result 
- the creation of a completed construction object suitable for operation. 

The analysis revealed that the specificity of the design and construction contract is manifest-
ed in the phased nature of its implementation, the increased responsibility of the contractor for 
the consistency of design decisions and the actual performance of construction works, as well as 
in the changed distribution of risks between the parties. It is established that proper contractual 
regulation of the subject, terms, price, procedure for accepting work and mechanisms for making 
changes to the design documentation is of decisive importance for ensuring legal certainty and effi-
ciency of the implementation of such contracts. At the same time, there are some gaps and prob-
lems in the contractual regulation of design and construction, which complicates the interpretation 
of the rights and obligations of the parties and affects the resolution of disputes. 

The feasibility of improving contractual structures by more detailed definition of essential 
conditions, strengthening mechanisms for monitoring the fulfillment of obligations and more 
clearly delimiting the responsibilities of participants in the construction process is substantiated. 
The prospects for further scientific research should be linked to the analysis of judicial practice 
and the development of practical recommendations for standardizing the terms of complex con-
tracts in the construction sector.

Key words: civil law contract, construction and design contract, contract, construction con-
tract, complex agreements.

Постановка проблеми. Сучасний 
розвиток будівельної галузі характери-
зується зростанням складності проєктів, 
упровадженням інноваційних технологій 
та посиленням взаємозалежності між учас-
никами процесу – від розроблення проєк-
тної документації до завершення будівни-
цтва об’єкта. У цьому контексті особливе 
значення набувають договори на про-
єктування та будівництво як комплексні 
угоди, що об’єднують в одній правовій 
конструкції права та обов’язки замовника, 
підрядника та проєктної організації. Такі 
договори мають свою специфіку, зумов-
лену необхідністю забезпечення синх-
ронності проєктних та будівельних робіт, 
координації виконання завдань різними 
учасниками процесу, а також управління 
ризиками, пов’язаними зі строками, якістю 
та вартістю робіт.

Разом із тим практика застосування 
комплексних договорів на проєктування 
та будівництво виявляє певні проблемні 
аспекти, що зумовлені неоднозначністю 
правового регулювання, різноманітністю 

форм контрактів та складністю механіз-
мів контролю за виконанням зобов’язань. 
Це ускладнює визначення відповідаль-
ності сторін, порядок урегулювання спо-
рів і захист інтересів учасників угоди, осо-
бливо у разі внесення змін до проєктної 
документації або непередбачених обста-
вин у процесі будівництва. У результаті 
виникає потреба в детальному аналізі 
юридичних особливостей таких договорів, 
що дає змогу визначити ефективні меха-
нізми їх укладення, реалізації та право-
вого забезпечення, а також підвищити 
прозорість і передбачуваність взаємовід-
носин учасників будівельного процесу.

Ураховуючи це, у сучасних умовах поси-
лення нормативно-правового регулювання 
будівельної діяльності, а також активного 
використання комплексних договорів 
у великих інфраструктурних та комерцій-
них проєктах актуально дослідити ключові 
правові аспекти договору на проєктування 
та будівництво, що є одним із прикладів 
комплексних угод. Окрім того, необхідним 
є дослідження правових аспектів форму-
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вання, виконання та тлумачення таких 
угод. Системне дослідження зазначених 
питань дасть змогу дослідити договірне 
регулювання на предмет наявних проблем 
та прогалин, тим самим розробивши реко-
мендації, які будуть корисними для підви-
щення ефективності комплексних догово-
рів у будівельній практиці.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Окремі питання, які стосуються 
договору на проєктування та будівни-
цтво, досліджувала низка вітчизняних 
науковців. Зокрема, І.А. Коваленко про-
водить аналіз договору підряду за законо-
давством України та ЄС [1], В.П. Маковій 
дослідив істотні умови договорів у сфері 
будівництва автомобільних доріг, що 
також стосується договору на проєкту-
вання та будівництво [2]. Також у статті 
М. С. Біленко було визначено правову при-
роду договору будівельного підряду [3]. 
Окрім того, А.О. Недошовенко дослідив 
елементи договору будівельного підряду 
[4]. Істотні умови договору будівельного 
підряду відображено й у статті С. Вав-
женчука [5]. Однак юридичні особливості 
договору на проєктування та будівництво 
як прикладу комплексних угод усе ще не 
є достатньо вивченими, що потребує про-
ведення додаткових досліджень.

Мета статті полягає у детальному ана-
лізі особливостей та елементів договору 
на проєктування та будівництво, його 
формування, виконання та тлумачення. 
Для цього також буде досліджено ключові 
правові аспекти даного договору, який 
належить до комплексних угод. 

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Ураховуючи те, що договір на 
проєктування та будівництво – це різно-
вид договору підряду, визначимо спершу 
ключові аспекти договорів підряду у сфері 
будівництва. Загальні засади право-
вого регулювання підрядних відносин 
закріплено у Цивільному кодексі Укра-
їни, який визначає підряд як договірне 
зобов’язання, спрямоване на виконання 
певної роботи з переданням її резуль-
тату замовникові. Відповідно до положень 
цивільного законодавства, підрядник бере 

на себе обов’язок виконати роботу на 
власний ризик за завданням замовника, 
тоді як останній зобов’язується прийняти 
результат виконаних робіт та здійснити 
їх оплату. Така конструкція договору 
підряду підкреслює його результатив-
ний характер і покладає на підрядника 
відповідальність за належне виконання 
зобов’язання. Законодавець також перед-
бачає можливість укладення договору 
підряду щодо різних видів робіт включно 
з виготовленням, обробкою, переробкою 
або ремонтом речей, а також установлює 
вимогу отримання спеціальних дозволів 
для виконання окремих робіт, якщо це 
прямо визначено законом [6].

Спеціальним різновидом підрядних 
відносин є договір будівельного під-
ряду, основні положення якого визна-
чені ст. 875 Цивільного кодексу України. 
Його предметом є зведення об’єкта або 
виконання інших будівельних робіт відпо-
відно до проєктно-кошторисної докумен-
тації з обов’язковою здачею результату 
у встановлений строк. При цьому закон 
деталізує обов’язки замовника, зокрема 
щодо надання будівельного майданчика, 
затвердженої проєктної документації, при-
йняття завершених робіт та їх оплати. 
Договір будівельного підряду застосову-
ється у разі нового будівництва, рекон-
струкції, капітального ремонту та вико-
нання інших робіт, нерозривно пов’язаних 
із місцезнаходженням об’єкта. Водночас 
до таких правовідносин застосовуються 
загальні положення про підряд, якщо інше 
не передбачено законом, що свідчить про 
комплексний характер правового регулю-
вання будівельних договорів та їх тісний 
зв’язок із загальною договірною конструк-
цією підряду.

Згідно з положеннями Цивільного 
кодексу України та узагальненням нау-
кових підходів до тлумачення підрядних 
правовідносин, договір будівельного під-
ряду слід розглядати як цивільно-правову 
угоду, за якою одна сторона – підрядник – 
зобов’язується на власний ризик виконати 
комплекс будівельних робіт або звести 
об’єкт відповідно до проєктно-кошторис-
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ної документації у встановлений строк, 
а інша сторона – замовник – бере на себе 
обов’язок створити необхідні умови для 
виконання робіт, прийняти їх резуль-
тат та здійснити оплату на погоджених 
умовах. Такий договір характеризується 
поєднанням елементів організації процесу 
будівництва та досягнення конкретного 
матеріалізованого результату, що зумов-
лює його комплексний і тривалий харак-
тер [3–6].

До його особливостей варто віднести 
такі:

–	 можливість участі у договірних пра-
вовідносинах кількох осіб як на боці під-
рядника, так і на боці замовника, що відо-
бражає складність та багатосуб’єктність 
будівельних проєктів;

–	 право підрядника залучати до вико-
нання робіт третіх осіб за умови пого-
дження цього питання із замовником, 
якщо інше не встановлено договором або 
законом;

–	 специфічний статус генерального 
підрядника, який одночасно виконує 
функції підрядника у відносинах із замов-
ником та замовника у відносинах із субпі-
дрядниками;

–	 самостійність підрядника у виборі 
засобів, методів і способів виконання робіт 
із метою досягнення результату, визначе-
ного договором;

–	 обов’язок замовника сприяти вико-
нанню робіт у випадках, межах та порядку, 
що передбачені умовами договору;

–	 визначення ціни договору шляхом 
складання та затвердження кошторису, 
який є складовою частиною договірних 
умов;

–	 необхідність отримання субпідрядни-
ком спеціальних дозволів або ліцензій для 
виконання окремих видів робіт, якщо така 
вимога встановлена законодавством;

–	 установлення спеціальних строків 
позовної давності щодо вимог, пов’язаних 
із неналежною якістю виконаних робіт, 
зокрема один рік для загальних вимог і три 
роки – щодо будівель та споруд, що обчис-
люються з моменту прийняття результату 
робіт замовником [3].

Договір на проєктування та будівни-
цтво, як уже було зазначено, є різновидом 
договору підряду. Даний договір регулює 
відносини між Замовником та Підрядником, 
де Підрядник зобов'язується розробити 
проєктну документацію та/або виконати 
будівельні роботи, а Замовник – надати 
необхідні дані, прийняти та оплатити 
результат робіт, забезпечуючи створення 
цілісного об'єкта будівництва (від ідеї до 
готової споруди). Тобто договір на про-
єктування та будівництво можна вважати 
одним із різновидів договору будівельного 
підряду, ураховуючи також те, що у цьому 
разі передбачається укладання угоди сто-
совно проєктування та будівництва між 
двома сторонами, тому стадії, які охоплює 
договір, включають у себе проєктування, 
тобто створення документації, та будівни-
цтво безпосередньо, зокрема монтаж чи 
зведення [7].

Окрім того, варто зазначити, що дого-
вір на проєктування та будівництво нале-
жить до комплексних угод за своєю при-
родою та призначенням. Тобто у його 
межах поєднуються різні за змістом, але 
взаємопов’язані договірні зобов’язання, 
спрямовані на досягнення єдиного кінце-
вого результату – створення завершеного 
об’єкта будівництва, придатного до екс-
плуатації. Також підкреслимо, що даний 
договір охоплює різні стадії: підготовки 
технічної та проєктно-кошторисної доку-
ментації та безпосереднє виконання буді-
вельних робіт. Тобто у цьому контексті має 
місце інтеграція правових елементів дого-
вору підряду на проведення проєктних 
і пошукових робіт та договору будівель-
ного підряду. Саме це забезпечує єдність 
відповідальності підрядника за належну 
якість проєктних рішень та їх подальшу 
реалізацію у процесі будівництва, а також 
мінімізує ризики розбіжностей між проєк-
тною документацією та фактичним вико-
нанням робіт [7; 8].

Комплексний характер договору на про-
єктування та будівництво проявляється 
у нерозривному зв’язку його етапів, коли 
результати проєктування безпосередньо 
впливають на строки, вартість і якість 
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будівництва. У цьому контексті підряд-
ник виступає відповідальним не лише за 
технічну обґрунтованість проєктної доку-
ментації, а й за відповідність зведеного 
об’єкта встановленим вимогам, вихідним 
даним і умовам договору. Подібний підхід 
дає змогу змінити традиційний розподіл 
ризиків між сторонами та підвищує зна-
чення договірних механізмів контролю, 
приймання робіт і коригування проєктних 
рішень у процесі реалізації будівельного 
проєкту [7].

Серед юридичних особливостей дого-
вору проєктування та будівництва зазна-
чимо такі:

–	 поєднання в одному договорі 
зобов’язань різного характеру, що регу-
люють як створення проектної докумен-
тації, так і виконання будівельних робіт із 
застосуванням відповідних норм Цивіль-
ного кодексу України;

–	 результативна спрямованість дого-
вору, за якої об’єктом правовідносин 
виступає не окремий етап робіт, а завер-
шений об’єкт будівництва;

–	 підвищений рівень відповідальності 
підрядника за недоліки проєктних рішень, 
які можуть бути виявлені під час будівни-
цтва або експлуатації об’єкта;

–	 необхідність чіткого визначення 
вихідних даних для проєктування та меж 
допустимих відступів від них, що має 
істотне значення для оцінки належності 
виконання зобов’язань;

–	 етапний характер виконання дого-
вору, що передбачає погодження про-
міжних результатів, поетапне приймання 
робіт і можливість коригування строків 
та кошторису;

–	 специфічний порядок визначення 
ціни договору, який охоплює витрати 
на проєктування та будівництво і може 
передбачати як фіксовану, так і змінну 
кошторисну вартість;

–	 особливі механізми захисту прав 
замовника у разі виявлення недоліків 
включно з правом вимагати усунення 
порушень, відшкодування збитків або від-
мови від договору у випадках, передбаче-
них законом або умовами угоди [7]. 

Окрім того, до ключових елементів 
договірного регулювання проєктування 
та будівництва доцільно віднести:

–	 визначення предмета договору 
з деталізацією обсягу проєктних і буді-
вельних робіт;

–	 установлення чіткої послідовності 
та строків виконання окремих етапів дого-
вору;

–	 регламентацію порядку приймання 
результатів проєктування і будівництва, 
включно з проміжним та остаточним контр-
олем;

–	 визначення механізмів зміни проєк-
тної документації та коригування кошто-
рису;

–	 закріплення відповідальності сторін 
за порушення договірних зобов’язань на 
кожному з етапів реалізації договору.

Системний аналіз зазначених елемен-
тів дає змогу виявити низку проблем-
них аспектів договірного регулювання, 
пов’язаних із нечіткістю умов договору, 
дублюванням або прогалинами у визна-
ченні обов’язків сторін, а також недостат-
ньою узгодженістю норм, що регулюють 
проєктні та будівельні роботи. У зв’язку із 
цим доцільним є формування практичних 
рекомендацій щодо вдосконалення дого-
вірних конструкцій у сфері проєктування 
та будівництва, зокрема шляхом більш 
детального врегулювання істотних умов 
договору, запровадження ефективних 
механізмів управління ризиками та підви-
щення рівня правової визначеності у від-
носинах між замовником і підрядником. 
Це сприятиме підвищенню ефективності 
застосування комплексних договорів 
у будівельній практиці та забезпеченню 
належного захисту прав і законних інтер-
есів їх учасників.

Висновки з даного дослідження 
і перспективи подальших розвідок 
у даному напрямі. Проведене дослі-
дження дає підстави стверджувати, що 
договір на проєктування та будівництво 
є складною цивільно-правовою конструк-
цією, яка поєднує елементи договору 
підряду на проєктні роботи та договору 
будівельного підряду. Його комплексний 
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характер зумовлений спрямованістю на 
досягнення єдиного кінцевого результату – 
створення завершеного об’єкта будівни-
цтва, а також нерозривним зв’язком між 
стадіями проєктування та виконання буді-
вельних робіт. Окрім цього, особливістю 
такого договору є підвищена відповідаль-
ність підрядника за узгодженість проєк-
тних рішень і фактичне виконання робіт, 
поетапність реалізації зобов’язань та спе-
цифічний розподіл ризиків між сторонами. 
Водночас аналіз чинного законодавства 

свідчить про наявність окремих прогалин 
у правовому регулюванні, що ускладнює 
практичне застосування договору на про-
єктування та будівництво.

У цілому можна сформулювати висно-
вок про доцільність подальшого вдо-
сконалення договірного регулювання 
у цій сфері, зокрема шляхом більш чіткого 
визначення істотних умов та механізмів 
відповідальності, що сприятиме підви-
щенню ефективності комплексних догово-
рів у будівельній практиці.
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Статтю присвячено з’ясуванню правової природи та специфіки здійснення права розпо-
рядження земельною ділянкою у правопорядку України. На тлі еволюції земельної реформи 
й утвердження багатосуб’єктної власності на землю окреслено право розпорядження як клю-
чову правомочність власника, що визначає юридичну долю ділянки, а саме відчуження, пере-
дання в користування, встановлення обтяжень, заставу, спадкування, добровільну відмову. 

Розкрито зміст правомочності через систему дозволених юридичних дій власника та їхні межі, 
установлені публічним правом з огляду на особливий статус землі як національного багатства. 
Детально проаналізовано інструменти реалізації права розпорядження: договори відчуження, 
купівлю-продаж, міну, дарування, оренду як домінантний механізм залучення землі до господар-
ського обігу, сервітути та інші обтяження, а також спадкування і добровільну відмову від права 
власності. Підкреслено необхідність удосконалення процедур добровільної відмови та подальшої 
передачі таких ділянок у державну/комунальну власність для суспільно корисного використання.

Особливу увагу приділено обмеженням права розпорядження, таким як екологічна без-
пека, збереження сільськогосподарських угідь, запобігання концентрації та спекуляціям, 
захист стратегічних ресурсів. Доведено, що обмеження мають бути легітимними, необхідни-
ми і пропорційними, відповідати принципу верховенства права та збалансовувати приватні 
й публічні інтереси. Проаналізовано наукові позиції та основні законодавчі положення за 
темою. Визначено сутність права на розпорядження землею.

Ключові слова: права людини, право на землю, право на користування землею, розпо-
рядження землею, теорія права, права, держава, законодавство.

Kovalchuk Maksym. The place and role of the right to dispose of land in Ukraine
The article is devoted to clarifying the legal nature and specifics of the exercise of the right to 

dispose of a land plot in the legal order of Ukraine. Against the background of the evolution of land 
reform and the establishment of multi-subject ownership of land, the right of disposal is outlined 
as the key authority of the owner, which determines the legal fate of the plot, namely alienation, 
transfer for use, establishment of encumbrances, pledge, inheritance, voluntary renunciation.

The content of the authority is revealed through the system of permitted legal actions 
of the owner and their limits established by public law in view of the special status of land as 
a national wealth. The instruments for exercising the right of disposal are analyzed in detail - 
alienation contracts, purchase and sale, exchange, donation, lease as the dominant mechanism 
for involving land in economic circulation, easements and other encumbrances, as well as inher-
itance and voluntary renunciation of the right of ownership. The need to improve the procedures 
for voluntary abandonment and the subsequent transfer of such plots to state/municipal owner-
ship for socially beneficial use is emphasized.

Particular attention is paid to restrictions on the right to dispose of land, such as environ-
mental safety, preservation of agricultural land, prevention of concentration and speculation, 
and protection of strategic resources. It is argued that restrictions must be legitimate, neces-
sary, and proportionate, comply with the rule of law, and balance private and public interests. 
The scientific positions and basic legislative provisions on the topic are analyzed. The essence 
of the right to dispose of land is determined.

Key words: human rights, right to land, right to use land, land management, legal theory, 
rights, state, legislation.
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Постановка проблеми. Реформування 
земельних відносин шляхом законодав-
чого закріплення різних форм власності на 
землю (приватної, колективної, держав-
ної, комунальної власності українського 
народу) поступово утверджує у суспіль-
ній свідомості та правосвідомості погляди 
щодо допустимості і можливості викорис-
тання землі і земельних ділянок не лише 
на праві власності чи праві постійного 
користування або оренди, а й на інших 
правових титулах із метою забезпечення 
прогресивного економічного і соціального 
розвитку на основі узгодженого балансу 
приватних, громадських, державних, все-
народних суспільних потреб та охороню-
ваних законом інтересів щодо викорис-
тання й охорони землі як об’єкта права 
власності українського народу та осно-
вного національного багатства, що пере-
буває під особливою охороною держави 
[1, с. 16].

Із 15 березня 1991 р. всі землі в Укра-
їні були проголошені об'єктом земельної 
реформи, завданням якої було визначено 
перерозподіл земель з одночасним надан-
ням їх у довічне успадковуване воло-
діння громадянам, постійне володіння 
колгоспам, радгоспам, іншим підприєм-
ствам, установам і організаціям, а також 
у користування з метою створення умов 
для рівноправного розвитку різних форм 
господарювання на землі, формування 
багатоукладної економіки, раціонального 
використання й охорони земель [2, с. 51]. 

Актуальність дослідження права роз-
порядження землею зумовлена страте-
гічним значенням земельних ресурсів 
для соціально-економічного та екологіч-
ного розвитку України. Право розпоря-
дження є одним із ключових елементів 
правомочностей власника, яке дає йому 
змогу визначати юридичну долю земель-
ної ділянки шляхом її продажу, передачі 
в оренду, дарування чи іншого правочину. 
З огляду на особливий статус землі як 
національного багатства, право розпоря-
дження набуває особливої ваги у контек-
сті забезпечення балансу між приватними, 
громадськими та державними інтересами.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Проблематика реалізації права на 
розпорядження землею в Україні в контек-
сті теорії держави і права була предметом 
вивчення таких науковців, як: В.І. Андрей-
цев, Г.І. Балюк, У.П. Бобко, А.П. Гетьман, 
М.С. Долинська, А.О. Дутко, О.І. Заєць, 
Л.І. Заставнюк, І.І. Каракаш, І.І. Килим-
ник, Т.О. Коваленко, О.М. Ковальчук, 
М.І. Козюбра, Ю.В. Корнєєв, І.О. Кос-
тяшкін, А.М. Мірошниченко, О.І. Міхно, 
В.В. Носік, Н.М. Оніщенко, Н.М. Павлюк, 
Н.М. Пархоменко, М.В. Цвік, Ю.С. Шем-
шученко, М.В. Шульга та ін. Однак усе ж 
більшість праць стосувалися загальнотео-
ретичної характеристики права на землю, 
а саме аспект розпорядження землею був 
розкритий поверхнево.

Мета статті – з’ясувати правову при-
роду та охарактеризувати специфіку здій-
снення права на розпорядження землею 
в Україні.

Наукова новизна полягає в обґрунту-
ванні цілісної теоретико-правової моделі 
права на розпорядження землею як само-
стійного правового феномена, що не зво-
диться ні до загальної конструкції права 
власності, ні до суто ресурсного підходу 
до землі.

Методологічна основа дослідження – 
комплекс взаємопов’язаних загальнона-
укових і спеціально-юридичних підходів, 
що у сукупності дають змогу описати чин-
ний стан регулювання та специфіку права 
на розпорядження землею, а саме: істо-
рико-правовий, системно-структурний 
і структурно-функціональний, формально-
юридичний та праводогматичний, порів-
няльно-правовий.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Право розпорядження земель-
ними ділянками є ключовим елементом 
у системі земельних правовідносин, який 
відображає автономію власника у вирі-
шенні долі належного йому майна. Ця 
автономія є юридичною основою для віль-
ного використання, передачі, обміну або 
відчуження земельної ділянки, але вод-
ночас накладає на власника обов’язки 
щодо дотримання чинного законодавства, 
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захисту прав третіх осіб і збереження еко-
логічної рівноваги. У сучасному право-
вому полі України право розпорядження 
землею набуває особливої актуальності 
у зв’язку з розвитком ринкових відносин, 
децентралізацією управління земельними 
ресурсами та зростанням потреб у забез-
печенні прозорості земельних угод.

Роль права розпорядження у забезпе-
ченні ринкових відносин у сфері землеко-
ристування є визначальною. Воно створює 
умови для залучення інвестицій у розвиток 
земельної інфраструктури, стимулювання 
економічної активності та впровадження 
сучасних технологій у сільському господар-
стві. Водночас важливо забезпечити юри-
дичну стабільність і передбачуваність у цих 
правовідносинах, оскільки непослідовність 
законодавчих змін або прогалини у право-
вому регулюванні може негативно впли-
вати на ринок землі. Науковцями обґрун-
товано, що право розпорядження полягає 
у визнанні за власником і гарантованості 
законом можливості вчинення відповідних 
дій, спрямованих на встановлення право-
вої належності та визначення юридичної 
долі земельної ділянки [3, с. 82].

Право розпорядження земельною ділян-
кою також визначають як законодавчо 
закріплену можливість власника земель-
ної ділянки визначати її юридичну долю 
шляхом учинення дій, які не суперечать 
нормам чинного законодавства [4, с. 81]. 
Ю.В. Корнєєв теж зазначав, що право-
мочність розпорядження проявляється 
у тому, що власник на свій вибір може 
продати, подарувати, обміняти, успадку-
вати, здати в оренду, закласти земельну 
ділянку, тобто на основі та в порядку, 
передбачених законом, визначити її долю 
[5, с. 21–22]. І вчений також надав автор-
ську дефініцію, а саме визначив, що право 
розпоряджання землею – це можливість 
певної особи самостійно і незалежно роз-
поряджатися земельною ділянкою, вирі-
шувати її долю, відчужувати шляхом про-
дажу, дарування, обміну, заповідання, 
передачі в оренду [5, с. 165]. 

Вагомим аспектом правового регулювання 
розпорядження землею є розвиток інституту 

добровільної відмови від права власності 
на земельну ділянку. Дане питання потре-
бує удосконалення, оскільки чинна правова 
база не завжди забезпечує чіткий порядок 
передачі таких земель у комунальну чи дер-
жавну власність для їх ефективного подаль-
шого використання. У зазначеному контексті 
важливо враховувати, що право розпоря-
дження землею має бути не лише гаранто-
ваним законом, а й функціонально спрямо-
ваним на забезпечення сталого розвитку 
земельних ресурсів.

Попри редакційні відмінності, більшість 
існуючих у доктрині земельного права 
визначень права розпорядження земель-
ними ділянками виходять із усталеного 
цивілістичного розуміння права розпоря-
дження як юридично забезпеченої можли-
вості визначати подальшу долю речі шля-
хом учинення щодо неї юридичних актів 
[6, с. 129]. 

Деталізуючи законодавство, варто від-
значити, що право власника щодо розпо-
рядження земельною ділянкою полягає 
у тому, що на підставі ст. 90 ЗК України він 
може: 1) відчужувати земельну ділянку на 
підставі договору купівлі-продажу, міни, 
дарування та інших цивільно-правових 
угод; 2) передавати земельну ділянку 
в оренду відповідно до Закону України від 
06 жовтня 1998 р. «Про оренду землі»; 3) 
передавати земельну ділянку в заставу 
(ст. 133 ЗК); 4) передати земельну ділянку 
у спадщину шляхом написання заповіту 
та посвідчення його відповідно до вста-
новлених вимог [3, с. 88]. 

Право власника розпоряджа-
тися земельною ділянкою, закріплене 
у ст. 90 Земельного кодексу України, 
є основоположним інструментом реаліза-
ції земельних правовідносин і відображає 
багатогранність юридичних можливостей 
власника. Воно охоплює широкий спектр 
дій, спрямованих на передачу, модифі-
кацію або припинення правового статусу 
земельної ділянки.

Відчуження земельної ділянки шляхом 
договорів купівлі-продажу, міни, дару-
вання або інших цивільно-правових угод 
є важливим механізмом включення земель 
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у господарський обіг. Водночас унікаль-
ність землі як об’єкта права власності 
вимагає спеціального правового регулю-
вання, що забезпечує баланс між інтер-
есами власника і суспільства. Наприклад, 
у сфері сільськогосподарських земель 
законодавець установлює певні обме-
ження, спрямовані на запобігання над-
мірній концентрації земель у руках окре-
мих суб’єктів, захист державних інтересів 
та забезпечення продовольчої безпеки.

Передача земельної ділянки в оренду 
згідно із Законом України «Про оренду 
землі» також є надзвичайно значущим еле-
ментом реалізації права розпорядження. 
Передача земельної ділянки в заставу, 
передбачена ст. 133 ЗК України, є важли-
вим інструментом залучення інвестицій. 
Земельна застава забезпечує кредитору 
гарантії виконання зобов’язань, одночасно 
даючи власнику змогу залучати фінансові 
ресурси для розвитку своєї діяльності. 
Водночас законодавець має забезпечити 
правові механізми, що запобігають ризику 
втрати землі як стратегічного ресурсу 
через недобросовісні дії кредиторів або 
інших суб’єктів.

Як відзначає В. Мироненко, право роз-
поряджання охоплює значне коло дій, які 
може вчиняти власник, зокрема дії влас-
ника, спрямовані на передачу права влас-
ності іншій конкретній особі. До цієї групи 
належать договори купівлі-продажу, 
поставки, міни, дарування та ін., тобто 
право на відчуження речі; дії власника, 
спрямовані на передачу іншій особі час-
тини своїх прав. Сюди слід віднести дого-
вір найму, право власника укладати пра-
вочини на встановлення обтяжень свого 
права власності. Це встановлення серві-
туту, застави; дії власника, спрямовані на 
знищення майна, на припинення фізич-
ного існування речі не у зв’язку з її спожи-
ванням. Тобто право фізично знищити річ 
(спалити, поламати, позбавивши її будь-
якої цінності). У цьому разі право власності 
на річ припиняється; відмова власника від 
права власності на річ [7, с. 31].

Право розпорядження землею виходить 
за рамки звичайного цивільного обігу, 

оскільки його реалізація безпосередньо 
впливає на інтереси держави, місцевих 
громад і суспільства у цілому. Наприклад, 
договори купівлі-продажу землі потребу-
ють спеціального правового регулювання, 
яке враховує як приватні інтереси сто-
рін, так і публічні інтереси у збереженні 
земельних ресурсів. У цьому контексті 
важливо виділити обмеження, що вста-
новлюються законодавством для запо-
бігання спекуляціям із землею, особливо 
у сільськогосподарському секторі. Така 
особливість демонструє взаємодію приват-
ного права з елементами адміністративно-
правового регулювання.

Особливого значення набувають пра-
вочини, спрямовані на передачу земель-
ної ділянки у користування, наприклад 
шляхом оренди. Відносини оренди землі, 
попри свою приватноправову природу, 
мають значний вплив на соціально-еко-
номічний стан країни, оскільки забезпечу-
ють залучення земель до господарського 
обігу. Водночас ефективність реаліза-
ції права розпорядження землею через 
оренду залежить від належного виконання 
сторонами своїх обов’язків, що передба-
чає наявність дієвого механізму правового 
захисту та юридичних гарантій.

Щодо встановлення обтяжень прав 
власності на землю, таких як сервітути 
чи застави, ці правочини мають особливу 
специфіку. Наприклад, установлення 
земельного сервітуту повинно врахову-
вати як права власника, так і суспільний 
інтерес, зокрема у разі створення умов для 
доступу до природних ресурсів чи забез-
печення транспортної інфраструктури. 
Право застави землі також має стратегічне 
значення, оскільки виступає важливим 
інструментом залучення інвестицій. Однак 
законодавство України має забезпечувати 
збалансованість між інтересами кредито-
рів і суспільними інтересами, не допуска-
ючи надмірного зосередження земельних 
ресурсів у руках фінансових інститутів.

Важливим аспектом реалізації права 
розпорядження землею є також питання 
добровільної відмови від права власності. 
У сучасних умовах така дія може бути 
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пов’язана з екологічними чи економічними 
мотивами, наприклад у разі економічної 
недоцільності обробітку певної земель-
ної ділянки. Законодавство України має 
передбачати ефективний механізм пере-
дачі таких земель у розпорядження дер-
жави чи громади для їх подальшого вико-
ристання у суспільних інтересах.

Загалом право розпоряджання, як 
і право користування, визначає динаміку 
відносин власності, що полягає у вчиненні 
власником певних активних дій щодо речі. 
На підставі права розпоряджання влас-
ник має можливість передати своє право 
власності на річ іншим особам, фізично 
знищити річ, покинути, відмовитися від 
речі. Учиняючи такі дії, власник фактично 
визначає майбутнє речі, її подальшу юри-
дичну долю. Визначення долі речі здій-
снюється на підставі усвідомленої волі 
особи. Дії особи щодо припинення права 
власності на річ, учинені всупереч волі 
власника, не можна розглядати як право 
розпоряджання [7, с. 31].

Обмеження права власності на землю, 
зокрема у сфері розпорядження земель-
ними ділянками, є складним правовим 
інструментом, що водночас виконує регу-
лятивну функцію та може створювати кон-
флікт між публічними інтересами і пра-
вами власників. Як справедливо зазначає 
А.М. Дмитренко, необґрунтоване застосу-
вання таких обмежень здатне призвести 
до негативних екологічних, соціальних 
та економічних наслідків. У цьому контек-
сті важливо провести комплексний аналіз 
сутності таких обмежень та їхнього впливу 
на правовідносини у сфері землекористу-
вання в Україні [8, с. 314–315].

Сутність обмеження розпорядження 
земельними ділянками полягає у ство-
ренні правових бар’єрів для власників, які 
перешкоджають вільному розпорядженню 
землею через продаж, дарування, пере-
дачу в оренду чи інші юридичні дії. Осно-
вними підставами для таких обмежень 
є забезпечення екологічної безпеки, збе-
реження земель сільськогосподарського 
призначення, захист стратегічних ресур-
сів держави та запобігання їх концентра-

ції у руках іноземних осіб чи монополій. 
Однак важливо підкреслити, що будь-
яке обмеження права власності має бути 
обґрунтованим, пропорційним і відпові-
дати принципу верховенства права.

Підсумовуючи, право розпорядження 
землею слід визначити як ключову пра-
вомочність власника, що відображає його 
можливість змінювати юридичну долю 
земельної ділянки через здійснення усві-
домлених дій, включаючи односторонні 
та двосторонні правочини, спрямовані на 
передачу права власності іншим особам, 
делегування окремих правомочностей, 
установлення обтяжень, а також при-
пинення права власності шляхом добро-
вільної відмови або іншими законними 
способами. У контексті України це право 
займає центральне місце у системі земель-
них правовідносин, адже його реалізація 
має визначальну роль для забезпечення 
ефективного обігу земель, дотримання 
екологічних стандартів і соціально-еконо-
мічного розвитку. Правове регулювання 
розпорядження землею повинно врахову-
вати її унікальний статус як стратегічного 
ресурсу, що вимагає збалансованого під-
ходу до захисту приватних прав власників 
і реалізації суспільних інтересів.

Висновки з даного дослідження 
і перспективи подальших розвідок 
у даному напрямі. Отже, право на воло-
діння є передумовою для здійснення права 
на розпорядження, оскільки без фізичного 
чи юридичного контролю над земельною 
ділянкою неможливо реалізувати її від-
чуження, передачу в користування чи 
інші дії. У власника ці права взаємодіють 
у комплексі, тоді як у користувача право 
володіння може існувати окремо від права 
розпорядження, наприклад в орендаря чи 
суперфіціарія. Зважаючи на сприйняття 
землі як найвищої соціально-правової 
цінності та визнання її як національного 
багатства, законодавець, установлюючи 
обмеження, такі як заборона на продаж 
сільськогосподарських земель іноземцям 
або обов’язковість дотримання цільового 
призначення земельної ділянки, діє з метою 
захисту національних інтересів. Це свідчить 
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про необхідність урахування не лише при-
ватного волевиявлення власника, а й стра-
тегічного значення землі як ресурсу. Вод-
ночас варто зазначити, що недосконалість 
деяких обмежень може створювати бар'єри 
для ефективного ринку земель, що вимагає 
подальшого вдосконалення нормативно-
правового регулювання.

Також, характеризуючи право на роз-
порядження землею варто відзначити таку 
його ознаку, як багатофункціональність. 
Право на розпорядження землею охоплює 
широкий спектр дій, включаючи відчу-
ження, передачу в користування, установ-
лення обтяжень, зміну цільового призна-
чення та припинення права власності. Ця 
багатофункціональність дає змогу влас-
нику не лише визначати юридичну долю 
земельної ділянки, а й активно інтегрувати 
її у соціально-економічний обіг. Напри-
клад, відчуження через купівлю-продаж 
сприяє розвитку ринку земель, тоді як 
передача в оренду забезпечує залучення 
ділянки до господарської діяльності.

Реалізація права на розпорядження 
залежить від цільового призначення землі 
та її правового режиму. Земельний кодекс 
України (ст. 19) встановлює категорії 
земель, використання яких має здійсню-
ватися згідно з їхнім цільовим призначен-
ням. Наприклад, землі сільськогосподар-
ського призначення можуть передаватися 
в оренду чи використовуватися лише для 
аграрної діяльності, а їх відчуження іно-
земцям заборонене.

Реалізація права на розпорядження зем-
лею часто підлягає обмеженням, спрямова-
ним на захист публічних інтересів. Реаліза-
ція права на розпорядження землею часто 
супроводжується складними юридичними 
процедурами, зокрема щодо: зміни цільо-
вого призначення земельної ділянки, яка 
потребує погодження з органами влади; 
оцінки земель для встановлення їхньої 

ринкової вартості перед відчуженням; 
дотримання умов договорів оренди чи сер-
вітутів. Реалізація права на розпорядження 
землею повинна враховувати права інших 
осіб, наприклад орендарів чи суперфіціа-
ріїв. Законодавство зобов’язує власника 
отримати згоду таких осіб у разі відчу-
ження земельної ділянки, що перебуває 
у користуванні. Реалізація права на розпо-
рядження може стикатися з юридичними 
колізіями через недосконалість законодав-
ства. Наприклад, окремі положення щодо 
цільового призначення земель можуть 
конфліктувати з нормами, які регулюють 
порядок їх використання у сфері оренди чи 
забудови. Право на розпорядження землею 
через спадкування відіграє особливу роль, 
оскільки забезпечує правонаступність 
і стабільність земельних відносин. Законо-
давство встановлює вимоги до оформлення 
спадщини, що є важливою гарантією для 
власників землі та їхніх спадкоємців.

Перспектива подальших розвідок 
у цьому напрямі вбачається, насамперед, 
у поглибленому аналізі співвідношення 
права власника щодо розпорядження 
земельною ділянкою та публічно-право-
вих обмежень (зокрема, екологічних, міс-
тобудівних і пов’язаних із режимом сіль-
ськогосподарських земель) крізь призму 
принципу пропорційності. Окрім того, 
актуальним є дослідження впливу циф-
ровізації земельного адміністрування на 
реальну здійсненність права на розпо-
рядження, рівень правової визначеності 
та зменшення адміністративних та про-
цедурних перешкод у реалізації права. 
Насамкінець, потребує окремої уваги 
систематизація та усунення нормативних 
колізій між земельним, цивільним і місто-
будівним законодавством у частині зміни 
цільового призначення, встановлення 
обтяжень і захисту прав добросовісного 
набувача.
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Статтю присвячено комплексному теоретико-правовому аналізу особливостей реалізації 
права на користування землею в Україні, що розглядається як важливий елемент механізму 
забезпечення раціонального використання земельних ресурсів, зокрема в складних умовах 
воєнного стану. Підкреслено, що в умовах воєнного стану ефективність землекористуван-
ня залежить від чітких правил, процедур і контролю. Окреслено еволюцію інституту – від 
радянської моделі виключної державної власності та домінування права постійного корис-
тування до системи гнучких правових титулів (оренди, суперфіцію, емфітевзису). Проаналі-
зовано доктринальні підходи до тлумачення землекористування як правомочності у складі 
права власності, як самостійного правового інституту та як системи норм, покликаних узго-
джувати приватні й публічні інтереси. Обґрунтовано двоаспектність категорії «землекорис-
тування», а саме як суб’єктивного права та як правового титулу, що забезпечує легітимне 
використання земельної ділянки без набуття права власності. Досліджено основні правові 
положення у даній царині.

Виокремлено основні особливості реалізації права користування землею. Серед них оха-
рактеризовано історико-правову зумовленість, обмеженість суб’єктного складу окремих 
титулів, пріоритет цільового та раціонального використання, переважну строковість, під-
контрольність власнику та публічно-правовий контроль. Обґрунтовано необхідність удоско-
налення процедур надання, зміни й припинення права користування, посилення відпові-
дальності за нецільове використання та деградацію ґрунтів, розвитку цифрового моніторингу 
та участі територіальних громад у плануванні й контролі землекористування. Зроблено 
висновок, що право користування землею інтегроване в систему публічного управління, де 
органи державної влади та місцевого самоврядування здійснюють контроль за дотриманням 
законодавства, забезпечуючи збереження стратегічного земельного фонду.

Ключові слова: права людини, право на землю, право на користування землею, теорія 
права, права, держава, законодавство.

Kovalchuk Maksym, Kovalchuk Oleksandr. Peculiarities of the implementation 
of the right to use land in Ukraine: theoretical and legal essence

The article is devoted to a comprehensive theoretical and legal analysis of the features 
of the implementation of the right to use land in Ukraine, which is considered as an impor-
tant element of the mechanism for ensuring the rational use of land resources, in particular in 
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the difficult conditions of martial law. It is emphasized that under martial law, the effectiveness 
of land use depends on clear rules, procedures and control. The evolution of the institution from 
the Soviet model of exclusive state ownership and the dominance of the right of permanent use to 
a system of flexible legal titles (lease, superficies, emphyteusis) is outlined. Doctrinal approach-
es to the interpretation of land use as a right within the right of ownership, as an independent 
legal institution and as a system of norms designed to reconcile private and public interests are 
analyzed. The duality of the category of «land use» is substantiated, namely as a subjective right 
and as a legal title that ensures the legitimate use of a land plot without acquiring ownership 
rights. The main legal provisions in this area are studied.

The main features of the implementation of the right to use land are highlighted. Among them, 
the historical and legal conditionality, the limited subject composition of individual titles, the pri-
ority of targeted and rational use, the prevailing timeliness, control by the owner and public legal 
control are characterized. The need to improve the procedures for granting, changing and termi-
nating the right to use, strengthening responsibility for inappropriate use and soil degradation, 
the development of digital monitoring and the participation of territorial communities in land 
use planning and control is substantiated. It is concluded that the right to use land is integrated 
into the system of public administration, where state authorities and local governments exercise 
control over compliance with legislation, ensuring the preservation of the strategic land fund.

Key words: human rights, the right to land, the right to use land, theory of law, rights, state, 
legislation.

Постановка проблеми. В Україні від-
крито багато можливостей для ефектив-
ного використання земельних ресурсів, 
але водночас є низка викликів, пов’язаних 
із правозастосовною практикою, розмеж-
уванням повноважень органів влади, 
упровадженням прозорих механізмів 
регулювання земельних відносин і забез-
печенням екологічної відповідальності. 
Стрімка трансформація форм землекорис-
тування, зокрема перехід від права постій-
ного землекористування до більш гнуч-
ких правових титулів, таких як оренда, 
суперфіцій та емфітевзис, вимагає пере-
гляду нормативно-правової бази з метою 
адаптації до ринкових реалій. При цьому 
важливо забезпечити ефективний контр-
оль за дотриманням законодавчих норм, 
зокрема у сфері раціонального викорис-
тання земель, захисту природних ресурсів 
і запобігання корупції. 

Інститут права землекористування був 
іще за радянських часів. До започаткування 
земельної реформи в 1991 р. він був доволі 
актуальним, оскільки приватної власності 
на землю тоді закріплено ще не було, усі 
землі мали державну форму власності, 
і право постійного землекористування 
було своєрідним виходом для громадян 
та суб’єктів господарювання. Суб’єктами 
цього права було визнано як юридичних 

осіб, так і громадян. Із часом у зв’язку із 
земельною реформою, прийняттям нових 
земельних кодексів України і внесенням 
змін у чинне земельне законодавство інсти-
тут землекористування суттєво змінився. 
Право землекористування від постійного 
й тимчасового перетворилося на декілька 
форм і має класифікацію правових титу-
лів. Чинне земельне законодавство вже не 
закріплює право постійного землекористу-
вання за громадянами та приватними юри-
дичними особами з 01 січня 2002 р., що 
тягне неоднозначне тлумачення подальшої 
його правової долі [1, с. 112]. Тому, зважа-
ючи на вищевказане, доцільно відзначити, 
що проблематика нашого дослідження 
є вкрай актуальною.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Дослідженням реалізації права на 
користування землею в Україні у контек-
сті теорії права займалися такі науковці: 
О.І. Баїк, Г.І. Балюк, У.П. Бобко, А.П. Геть-
ман, М.С. Долинська, А.О. Дутко, О.І. Заєць, 
Л.І. Заставнюк, І.І. Каракаш, І.І. Килимник, 
Т.О. Коваленко, М.І. Козюбра, Ю.В. Кор-
нєєв, І.О. Костяшкін, А.М. Мірошниченко, 
О.І. Міхно, В.В. Носік, Н.М. Оніщенко, 
Н.М. Павлюк, Н.М. Пархоменко, О.В. Петри-
шин, В.Ф. Погорілко, С.П. Погребняк, 
П.М. Рабінович, М.В. Цвік, Ю.С. Шемшу-
ченко, М.В. Шульга та ін. Тим не менше 
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все ж більшість праць стосувалися загаль-
нотеоретичної характеристики права на 
землю, і безпосередньо наше питання 
було розкрито досить поверхнево.

Мета статті – охарактеризувати сут-
ність та сформулювати особливості реа-
лізації права на користування землею 
в Україні.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Якщо порівнювати, то історично 
й фактично коло суб’єктів права влас-
ності та права користування земельною 
ділянкою не відрізняється, хоча юридично 
нині право постійного землекористу-
вання має обмежене коло суб’єктів; зміст 
суб’єктивних прав відрізняється право-
мочністю розпорядження без права від-
чуження за умови постійного землекорис-
тування; підставами виникнення права 
власності є цивільно-правові угоди щодо 
земельної ділянки та інші підстави, перед-
бачені законодавством, а право постійного 
користування виникає лише на підставі 
розпорядчого акта державного органу 
або органу місцевого самоврядування 
[2, с. 65].

У контексті понятійно-категоріального 
апарату доцільно розглянути, що означає 
землекористування як правове явище. 
Н.І. Титова, наприклад, резюмувала, що 
термін «землекористування» вживається 
в двох аспектах: а) як один із елементів 
права власності на землю; б) як самостій-
ний правовий інститут постійного користу-
вання земельною ділянкою (зараз – зем-
лями державної та комунальної власності). 
Таким чином, з одного боку, це право 
у суб’єктивному розумінні можна розгля-
дати як одну з правомочностей власника 
земельної ділянки, а з іншого – як право-
вий титул, що надає фізичним та юридич-
ним особам суб’єктивне право викорис-
товувати земельну ділянку, відмінне від 
права власності [3, с. 231].

Н.І. Титова, визначаючи двоаспек-
тність терміна «землекористування», зро-
била вагомий внесок у розуміння сутності 
цього правового явища, проте подальший 
розвиток цієї категорії вимагає глибшого 
дослідження її змісту в контексті сучас-

них викликів та особливостей реалізації 
права на користування землею в Укра-
їні. Землекористування, розглянуте як 
елемент права власності, є невід’ємним 
складником правомочності власника, який 
забезпечує реальну можливість викорис-
товувати земельну ділянку відповідно до 
її цільового призначення, функціональ-
ного призначення або іншої законодавчо 
визначеної мети. Своєю чергою, як само-
стійний правовий інститут землекорис-
тування набуває особливого значення 
в умовах зміни законодавчих підходів до 
розмежування форм власності на землю 
та їх використання.

Аналізуючи природу землекористу-
вання, слід звернути увагу на проблему 
його ефективного регулювання у межах 
правового титулу, що не є тотожним праву 
власності. У сучасному законодавстві 
України, зокрема у Земельному кодексі, 
встановлюється низка правових режимів, 
які забезпечують можливість користу-
вання земельними ділянками без набуття 
права власності. Це особливо актуально 
для земель державної та комунальної 
власності, де забезпечення раціонального 
використання земель є не лише юридич-
ним, а й суспільним завданням. Водно-
час недоліки у правовому регулюванні, 
зокрема недостатня деталізація проце-
дурних аспектів надання права користу-
вання, часто призводять до конфліктів, 
зловживань або нераціонального вико-
ристання ресурсів. Ключовим у цьому 
контексті є питання балансу між правами 
та обов’язками суб’єктів землекористу-
вання. Наприклад, надання права постій-
ного користування земельними ділянками 
юридичним особам або фізичним особам 
без належного моніторингу дотримання 
ними законодавчих норм може створювати 
ризики для земельного фонду України. 
Тому потребує посилення не лише контр-
ольна функція держави, а й уведення чіт-
ких критеріїв щодо оцінки ефективності 
використання земель у рамках землеко-
ристування.

На думку В.І. Андрейцева, реалізацію 
повноваження користування як елементу 
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права власності українського народу на 
землю раціональніше передбачити у формі 
права загального землекористування, 
яке, зокрема, гарантується всім грома-
дянам України відповідно до приписів 
ч. 2 ст. 38 Закону України «Про охорону 
навколишнього природного середовища» 
для задоволення життєво необхідних 
потреб (естетичних, оздоровчих, рекреа-
ційних, матеріальних тощо) [4, с. 99]. 

На думку А.Г. Барабаш та В.Я. Крав-
ченко, право користування землею – це 
встановлене законом право землекорис-
тувача вилучати корисні властивості землі 
як територіального базису, природного 
ресурсу та основного засобу виробництва 
[5, с. 137]. Наведена нами вище концепція 
акцентує увагу на багатофункціональності 
землі та багатовимірності правових відно-
син, пов'язаних з її використанням. Право 
землекористування як основний засіб 
виробництва набуває особливої актуаль-
ності в контексті забезпечення продоволь-
чої безпеки та сталого розвитку аграрного 
сектору.

Інтереси територіальних громад у сфері 
землекористування часто залишаються 
недостатньо врахованими у правовій 
практиці. Хоча громади є власниками зна-
чної частини земель, їхній вплив на при-
йняття рішень щодо використання цих 
ресурсів є обмеженим через відсутність 
належного правового регулювання. Ура-
ховуючи це, необхідно розробити меха-
нізми, які б забезпечували участь громад 
у плануванні та контролі за використан-
ням земельних ділянок, що перебувають 
у їхній власності. Зокрема, громади пови-
нні мати право впливати на формування 
умов договорів землекористування з ура-
хуванням місцевих потреб та інтересів.

Особливого значення набуває питання 
правової відповідальності за порушення 
умов землекористування. У національному 
законодавстві існують положення щодо 
адміністративної та кримінальної відпо-
відальності за незаконне використання 
земель, однак вони потребують удоскона-
лення. Наприклад, доцільно передбачити 
більш жорсткі санкції за порушення, що 

призводять до деградації земельних ресур-
сів або порушення екологічного балансу. 
Окрім того, доцільно запровадити меха-
нізми компенсації шкоди, завданої громаді 
або державі внаслідок таких порушень.

Також є позиція, відповідно до якої 
право землекористування визначається 
як інститут земельного права, сукупність 
правових норм, що регулюють здійснення 
суб’єктивного права землекористування, 
його виникнення, зміну і припинення 
[6, с. 231]. Право землекористування як 
інститут земельного права виконує кілька 
важливих функцій. Так, воно забезпечує 
баланс між правами власника земельної 
ділянки та суб’єкта землекористування. 
І такий баланс є особливо важливим 
у контексті регулювання земель держав-
ної та комунальної власності, де необхідно 
враховувати як приватні, так і публічні 
інтереси. Водночас актуальним є питання 
вдосконалення законодавства у частині 
визначення меж цих прав та обов’язків, 
оскільки чинні норми нерідко залишають 
простір для їх неоднозначного тлума-
чення.

Право землекористування слід роз-
глядати у взаємозв’язку з іншими пра-
вовими інститутами, такими як право 
оренди, право сервітуту, право постійного 
користування тощо. Такі інститути мають 
спільну основу, але водночас характе-
ризуються суттєвими особливостями, що 
впливають на практичне здійснення прав 
суб’єктів. Зокрема, варто звернути увагу 
на те, що право оренди у сучасній укра-
їнській практиці є найбільш поширеним 
способом використання земель, тоді як 
інститут постійного користування залиша-
ється обмеженим у застосуванні. Цей стан 
речей вимагає переосмислення правової 
природи цих інститутів із метою їх гармо-
нізації.

Важливо враховувати, що інститут зем-
лекористування має не лише правовий, 
а й економічний вимір. Ефективне регу-
лювання цього інституту безпосередньо 
впливає на економічний розвиток кра-
їни, оскільки раціональне використання 
земель є основою для сталого розвитку 
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аграрного сектору, інфраструктурних про-
єктів, а також забезпечення продоволь-
чої безпеки. У цьому контексті доцільним 
є впровадження більш чітких механізмів 
контролю за дотриманням умов землеко-
ристування, особливо щодо земель, які 
мають стратегічне значення.

Інститут землекористування є також 
ключовим елементом екологічної політики 
держави. Сучасні виклики, пов’язані з клі-
матичними змінами, деградацією ґрунтів 
та іншими екологічними проблемами, 
вимагають перегляду підходів до регу-
лювання землекористування. Зокрема, 
необхідно запровадити спеціальні пра-
вові режими для земель, що перебува-
ють у зонах екологічного ризику, а також 
установити суворіші вимоги до суб’єктів, 
які здійснюють діяльність на таких тери-
торіях.

Виникнення, зміна та припинення 
права землекористування потребують 
належного процедурного забезпечення, 
що має бути детально врегульовано на 
рівні законодавства. Особливу увагу слід 
приділити прозорості процедур надання 
права користування землями державної 
та комунальної власності, адже від цього 
залежить довіра громадськості до органів 
влади, а також ефективність використання 
земельних ресурсів. Важливим є також 
запровадження електронних систем моні-
торингу земель, які дадуть змогу авто-
матизувати процеси контролю та збору 
інформації про стан використання земель.

Своєю чергою, І.І. Каракаш аргументу-
вав, що право землекористування стано-
вить систему правових норм, закріплених 
у земельному законодавстві, що регулю-
ють суспільні відносини, пов’язані з одер-
жанням корисних властивостей земельних 
ресурсів [7, с. 134]. Зазначена аргумента-
ція базується на ресурсній функції землі, 
що є основоположною для забезпечення 
економічного, соціального та екологічного 
благополуччя суспільства. Проте сучасний 
етап розвитку земельного законодавства 
України потребує глибшого осмислення 
зазначеної системи правових норм через 
призму не лише ресурсного, а й право-

вого, функціонального та інституційного 
складників землекористування. Зокрема, 
право землекористування варто розгля-
дати як інтегративний правовий механізм, 
що поєднує норми різних галузей права: 
земельного, екологічного, адміністратив-
ного, господарського та цивільного. Ука-
зана інтеграція зумовлена багатогранною 
природою земельних відносин, які вихо-
дять за межі суто ресурсного викорис-
тання землі й охоплюють також питання 
її охорони, відновлення, раціонального 
планування та сталого розвитку. У цьому 
контексті слід виділити кілька ключових 
аспектів, які розширюють концептуальне 
розуміння права землекористування.

Ресурсний складник землекористу-
вання має бути доповнений екологічним 
виміром, що враховує потребу у збере-
женні екосистемних функцій землі. Еконо-
мічний потенціал землекористування має 
бути реалізований у межах раціонального 
землекористування, яке враховує прин-
ципи сталого розвитку. У сучасних умовах 
земельні ресурси є не лише основою для 
виробництва сільськогосподарської про-
дукції, а й важливим елементом інвестицій-
ного клімату країни, тому правові норми, 
які регулюють порядок надання, викорис-
тання та припинення права землекорис-
тування, мають бути спрямовані на залу-
чення інвестицій і розвиток територій.

Також можна резюмувати, що соціаль-
ний аспект землекористування полягає 
у тому, що право землекористування має 
сприяти вирішенню соціальних проблем, 
таких як забезпечення житлом, розвиток 
інфраструктури, підтримка малих фермер-
ських господарств тощо. У цьому контексті 
важливо, щоб законодавство враховувало 
інтереси різних категорій землекористува-
чів, включаючи соціально уразливі групи 
населення.

Натепер питання про те, хто може бути 
суб’єктом права постійного користування 
земельною ділянкою, залишається одним із 
найбільш контроверсійних аспектів земель-
ного права України. Це зумовлено як недо-
сконалістю законодавства, так і різнома-
нітністю правових позицій, що формуються 
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у судовій практиці. З огляду на це, важ-
ливо звернути увагу на низку концепту-
альних проблем, які потребують наукового 
осмислення та вдосконалення [8, с. 154]. 

Нормативне визначення суб’єктного 
складу постійного користування землею 
закріплене у ст. 92 Земельного кодексу 
України, проте його змістовне наповнення 
має певну дискусійну природу [9]. Законо-
давство передбачає можливість постійного 
користування землею лише для юридич-
них осіб державної та комунальної форми 
власності, а також деяких фізичних осіб, 
які отримали це право до 2002 р. Однак 
практика свідчить, що у багатьох випад-
ках такі положення не враховують сучасні 
соціально-економічні реалії та потреби 
різних суб’єктів господарювання, що поро-
джує конфлікти інтересів.

Зокрема, слід наголосити, що в сучас-
них умовах право постійного користування 
землею втратило свою універсальність, що 
було характерним для радянської моделі 
земельних відносин. У зв’язку з транс-
формацією соціально-економічної системи 
України та розвитком ринкових механіз-
мів це право потребує нових підходів до 
визначення його правової природи. У кон-
тексті цього важливим є питання адаптації 
інституту постійного користування до рин-
кових відносин, ураховуючи необхідність 
балансу між інтересами держави, громади 
та окремих землекористувачів.

Аналіз судової практики демонструє 
відсутність єдності у трактуванні підстав 
вилучення земельної ділянки з постійного 
користування. Наприклад, часто виника-
ють спори щодо можливості вилучення 
земель у суб’єктів, які не використовують 
її за призначенням або допустили її псу-
вання. Це вказує на необхідність більш 
чіткого законодавчого регулювання під-
став припинення права постійного корис-
тування та їх відповідності принципу про-
порційності, щоб уникнути порушення 
прав добросовісних землекористувачів.

О.С. Літошенко в контексті реалізації 
даного права користування зазначає, що 
сучасне право постійного користування 
земельною ділянкою сформувалося на 

підґрунті права безстрокового землеко-
ристування радянського періоду. При 
цьому інститут права постійного землеко-
ристування зазнав істотної трансформа-
ції й набув оновленого змісту. Відмітними 
рисами цього виду землекористування 
є обмежений суб’єктний та об’єктний 
склад, а також специфічний характер 
постійного землекористування. Відповідно 
до чинного ЗК України, сфера поширення 
постійного землекористування суттєво 
обмежена [10, с. 116]. Учена резюму-
вала в результаті наукового аналізу, що, 
по-перше, це право може здійснюватися 
лише на земельних ділянках держав-
ної або комунальної форми власності, та, 
по-друге, воно стосується лише певної, 
чітко визначеної категорії суб’єктів.

О.Г. Поліщук у своїй науковій праці 
говорить про особливості набуття права 
користування земельною ділянкою кому-
нальної власності, що може здійснюватися 
різними способами чи в межах різних про-
цедур, які за своїм характером, галузевим 
регулюванням дуже різняться між собою. 
Ці способи можна класифікувати за цілою 
низкою критеріїв: 

1) первинні та похідні; 
2) такі, що передбачають конкурентні 

засади набуття, та без застосування таких 
конкурентних засад; 

3) такі, що передбачають необхідність 
формування земельної ділянки під час 
набуття права користування, та такі, що 
не вимагають такого формування, тощо. 
Процедура набуття права користування 
земельними ділянками може відрізня-
тися залежно від цільового призначення 
земельної ділянки, її правового режиму 
розташованих у їхніх межах об’єктів. 
Поміж тим основні проблемні питання, 
пов’язані з набуттям земельних ділянок 
комунальної власності у користування, 
можна дослідити за кількома найбільш 
широко використовуваними процедурами 
якими, є процедури: а) набуття речових 
титулів землекористування на конкурент-
них засадах; б) набуття речових титулів 
користування щодо земельних ділянок 
без застосування конкурентних засад; 
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в) набуття зобов’язальних прав користу-
вання земельними ділянками комунальної 
власності; г) «вторинне» набуття права 
користування земельними ділянками 
комунальної власності [11, с. 14–15].

На основі вищенаведеного особливої 
уваги потребує аналіз правових механізмів 
вирішення спорів, що виникають у процесі 
набуття права користування земельними 
ділянками комунальної власності. Судова 
практика свідчить, що значна частина 
таких спорів пов’язана з процедурними 
порушеннями під час проведення аукціо-
нів, невідповідністю умов договорів вимо-
гам законодавства, а також недотриман-
ням принципу рівності учасників. У зв’язку 
із цим доцільним є створення спеціальних 
механізмів досудового врегулювання спо-
рів, які б дали змогу оперативно реагу-
вати на порушення та мінімізувати судові 
витрати для учасників процесу. Такі меха-
нізми можуть включати медіацію, арбітраж 
або залучення спеціалізованих органів із 
вирішення земельних спорів.

Ба більше, важливим аспектом є забез-
печення прозорості та доступності інфор-
мації про наявні земельні ділянки кому-
нальної власності, які можуть бути надані 
у користування. Створення єдиного 
реєстру таких ділянок із зазначенням 
їхніх характеристик, правового статусу, 
цільового призначення та умов надання 
у користування може значно підвищити 
ефективність земельних відносин.

Отже, на основі вищенаведеного можемо 
резюмувати такі особливості реалізації 
права на користування землею в Україні. 
Перш за все, це історико-правовий аспект 
у контексті історичної еволюції інституту 
землекористування. Право користування 
землею формувалося на підґрунті радян-
ської моделі, що базувалася на відсутності 
приватної власності. Сьогодні цей інститут 
трансформувався у сучасні правові титули, 
зокрема оренду, суперфіцій, емфітевзис, 
забезпечуючи більшу гнучкість і адаптив-
ність до потреб ринкової економіки. Обме-
ження суб’єктного складу – сучасне право 
постійного землекористування, обмежене 
лише юридичними особами державної 

чи комунальної власності. Це забезпечує 
збереження публічних земель, але ство-
рює виклики для їх ефективного викорис-
тання. Пріоритет раціонального викорис-
тання як особливість полягає у тому, що 
право на користування землею спрямо-
ване виключно на забезпечення її цільо-
вого використання для досягнення кон-
кретної мети – економічної, соціальної 
чи екологічної. Користувач зобов’язаний 
дотримуватися встановленого цільо-
вого призначення земельної ділянки 
(ст. 91 Земельного кодексу України). 
Наприклад, земельна ділянка сільськогос-
подарського призначення може викорис-
товуватися виключно для ведення сіль-
ського господарства. Обмеженість у часі 
права на користування землею характе-
ризується тим, що право на користування 
землею, як правило, є строковим. Напри-
клад, договори оренди землі укладаються 
на певний строк, який залежить від цільо-
вого призначення та домовленості сторін 
(зазвичай до 50 років для сільськогос-
подарських земель). Строковість забез-
печує гнучкість у регулюванні земельних 
відносин та контроль за використанням 
земель. Підконтрольність власнику як осо-
бливість реалізації права на користування 
землею полягає у тому, що на відміну від 
права власності право користування зем-
лею обмежується лише функцією вико-
ристання земельної ділянки. Користувач 
не має права розпоряджатися землею, 
наприклад продавати, дарувати чи вста-
новлювати обтяження. Також власник 
земельної ділянки має право контролю-
вати дотримання користувачем умов дого-
вору чи закону. Це забезпечує збереження 
інтересів власника, а також раціональне 
використання земельної ділянки. Окремо 
доцільно відзначити таку особливість, як 
державний контроль за реалізацією права 
на користування землею. Право корис-
тування землею інтегроване у систему 
публічного управління, де органи держав-
ної влади та місцевого самоврядування 
здійснюють контроль за дотриманням 
законодавства, забезпечуючи збереження 
стратегічного земельного фонду.
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Висновки з даного дослідження 
і перспективи подальших розвідок 
у даному напрямі. Отже, специфіка 
реалізації права на користування землею 
в Україні зумовлена історичними, право-
вими, соціально-економічними та еко-
логічними аспектами, які формують уні-
кальну систему земельних правовідносин. 
Еволюція цього права, що бере свій поча-
ток у радянській моделі землекористу-
вання, зазнала кардинальних змін у про-
цесі земельної реформи. Трансформація 
постійного землекористування у сучасні 
правові титули, такі як оренда, супер-
фіцій та емфітевзис, відобразила необ-
хідність адаптації до ринкової економіки 
та забезпечення ефективного викорис-
тання земельних ресурсів. Вирішення 
таких проблем, як невизначеність пра-
вового статусу земель, що перебувають 
у постійному користуванні, відсутність 
єдиних процедур трансформації прав 

та недостатній контроль за раціональним 
використанням земель, є ключовими для 
покращення реалізації права землекорис-
тування.

Перспективним напрямом подальших 
наукових розвідок є комплексне опрацю-
вання уніфікованої моделі трансформації 
права постійного користування у сучасні 
правові титули, такі як оренда, суперфіцій, 
емфітевзис, із чіткими критеріями вибору, 
процедурними гарантіями та запобіжни-
ками зловживань. Окремої уваги потре-
бує дослідження судової практики та адмі-
ністративних процедур у спорах щодо 
земель у постійному користуванні, зокрема 
формування єдиних підходів до доказу-
вання, реєстрації та захисту прав. Також 
актуальним є аналіз впливу цифровізації 
земельного адміністрування та інтеграції 
кадастрових/реєстраційних даних на пра-
вову визначеність і ефективність контролю 
за раціональним використанням земель.
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КРИМІНОГЕННОЇ СХИЛЬНОСТІ У НЕПОВНОЛІТНІХ
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У статті здійснено порівняльний аналіз еволюції підходів до ранньої оцінки криміногенної 
схильності у неповнолітніх із фокусом на трансформацію від класичної Тріади Макдональда 
до сучасних багатовимірних моделей діагностики. Тріада Макдональда, що охоплює жорсто-
ке поводження з тваринами, підпалювання та енурез у дитячому віці, розглядається як істо-
рично значуща, проте концептуально та емпірично обмежена модель, прогностична цінність 
якої щодо майбутньої насильницької або злочинної поведінки неповнолітніх була істотно 
переоцінена.

Обґрунтовано перевагу сучасних структурованих інструментів оцінки ризику, зокрема 
SAVRY, YLS/CMI та PCL:YV, які демонструють вищу прогностичну валідність у прогнозуванні 
рецидивізму та насильницької поведінки. Ці інструменти забезпечують комплексну оцінку 
статичних і динамічних факторів ризику, а також захисних чинників, що дає змогу подолати 
редукціоністський характер традиційних поведінкових індикаторів.

Особливу увагу приділено ролі психологічних, соціальних та цифрових детермінантів 
у формуванні девіантної поведінки неповнолітніх. Наголошено на зростаючому впливі циф-
рового інформаційного середовища, зокрема насильницького й криміногенного контенту, як 
чинника, що сприяє формуванню антисоціальних установок і моделей поведінки у підлітків.

На основі міждисциплінарного аналізу запропоновано оригінальні маркери раннього вияв-
лення криміногенної схильності, зокрема синдром безстрашності, маніпулятивне використан-
ня «дзеркальної» емпатії та хронічне прагнення до гострих відчуттів, пов’язане із цифровою 
гіпердевіацією. Зроблено висновок про необхідність інтегрованого, доказового та багатови-
мірного підходу до оцінки ризиків як передумови ефективного раннього втручання, профілак-
тики підліткової злочинності та зменшення довгострокової криміногенної стійкості.

Ключові слова: криміногенна схильність, неповнолітні, Тріада Макдональда, рання діа-
гностика, ювенальна злочинність, девіантна поведінка, оцінка ризику, структуровані діа-
гностичні інструменти, психопатичні риси, цифрова гіпердевіація.

Tolkach Anzhelika, Padalka Vladyslav. From McDonald's Triad to modern 
diagnostic methods: a comparative analysis of approaches to early assessment of 
criminal tendencies in minors

The article presents a comparative analysis of the evolution of approaches to the early assess-
ment of criminogenic propensity in juveniles, focusing on the transition from the classical Macdon-
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ald Triad to modern multidimensional diagnostic methods. The Macdonald Triad, which includes 
childhood animal cruelty, fire-setting, and enuresis, is examined as a historically influential but 
conceptually and empirically limited model whose predictive value for future violent or criminal 
behavior has been significantly overestimated.

The study emphasizes the superiority of contemporary structured risk assessment instru-
ments, such as SAVRY, YLS/CMI, and PCL:YV, which demonstrate higher predictive validity in 
assessing juvenile recidivism and violent behavior. These tools allow for a comprehensive evalu-
ation of static and dynamic risk factors, as well as protective factors, thus overcoming the reduc-
tionist nature of traditional behavioral indicators.

Particular attention is given to the role of psychological, social, and digital determinants in 
the formation of deviant behavior among minors. The article highlights the growing impact 
of the digital information environment, including exposure to violent and criminogenic content, 
as a significant factor shaping antisocial attitudes and behavioral patterns in adolescents.

Based on an interdisciplinary analysis, the authors propose original markers for the ear-
ly identification of criminogenic propensity, including a fearlessness syndrome, manipulative 
use of «mirror» empathy, and chronic sensation-seeking associated with digital hyperdeviance. 
The article concludes that an integrated, evidence-based, and multidimensional approach to 
risk assessment is essential for effective early intervention, prevention of juvenile delinquency, 
and reduction of long-term criminogenic persistence.

Key words: criminal tendency, minors, McDonald's Triad, early diagnosis, juvenile delinquen-
cy, deviant behaviour, risk assessment, structured diagnostic tools, psychopathic traits, digital 
hyperdeviance.

Постановка проблеми. Раннє вияв-
лення схильності до кримінальної пове-
дінки у дітей та підлітків є ключовим 
завданням у сфері кримінології, юве-
нальної юстиції та профілактичної роботи 
з неповнолітніми. Традиційно однією 
з перших концепцій у цій сфері стала Трі-
ада Макдональда – набір із трьох пове-
дінкових ознак у дитинстві, що вважався 
потенційним індикатором майбутньої агре-
сивної чи девіантної поведінки. Попри істо-
ричну значущість цієї концепції, сучасні 
дослідження показують її обмежену про-
гностичну цінність, багато дітей із озна-
ками Тріади не вчиняють правопорушень, 
а значна частина злочинців у підлітковому 
віці не мала цих ранніх проявів.

Водночас залишається відкритим 
питання співвідношення традиційних 
маркерів Тріади Макдональда та сучас-
них багатовимірних інструментів, зокрема 
наскільки ранні поведінкові ознаки можуть 
доповнювати сучасні системи оцінки, чи 
варто їх включати у комплексну оцінку 
ризику і як інтеграція історичних та сучас-
них підходів впливає на ефективність про-
філактики та втручань у роботі з неповно-
літніми. Тому актуальність дослідження 
полягає у необхідності системного порів-

няльного аналізу еволюції підходів – від 
Тріади Макдональда до сучасних багато-
вимірних методів із метою підвищення 
точності ранньої діагностики криміноген-
ної схильності у дітей та підлітків.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій підтверджує, що значний інтерес до 
проблеми раннього виявлення криміно-
генної схильності у неповнолітніх вказує 
на суттєву зміну діагностичних підходів. 
Хоча Тріада Макдональда, є історичним 
конструктом, українські науковці, як-от 
Є. Єфанова [1, с. 1], продовжують аналі-
зувати її як набір поведінкових характе-
ристик для визначення соціопата та май-
бутнього злочинця. Проте саме сучасні 
критичні огляди суттєво обмежують її 
прогностичну цінність. Дослідження, про-
ведені Д. Жубертом [2, c. 103], підтвер-
джують, що наявність усіх трьох ознак 
є винятковою рідкісне, а самостійне засто-
сування Тріади для прогнозування кри-
мінальних правопорушень є ненадійним. 
Елементи Тріади частіше розглядаються 
як індикатори неблагополуччя, хронічного 
стресу чи жорстокого поводження з дити-
ною, а не як прямі прекурсори насилля.

У сучасній науковій та практичній 
діяльності домінує використання багато-
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вимірних (структурованих) діагностичних 
інструментів. Е. Хілтерман із колегами 
[3, с. 324] порівняли, як системи SAVRY, 
PCL:YV і YLS/CMI передбачають ризик 
повторних правопорушень у підлітків, 
і з’ясували, що вони працюють краще, ніж 
звичайні клінічні оцінки. У цьому контек-
сті лише одна ознака з Тріади – жорсто-
кість до тварин зберігає високу прогнос-
тичну цінність, оскільки, як зазначають 
Х. Чан та Р. Вонг [4, c. 3], вона є значним 
провісником майбутньої антисоціальної 
та насильницької поведінки.

Останні публікації, зокрема й націо-
нальні, підкреслюють потребу в комп-
лексному підході, що включає нові, нети-
пові для Тріади детермінанти. О. Байєр 
та Г. Познякова [5, с. 8] акцентують увагу 
на психологічних особливостях юна-
ків, схильних до автоагресивної пове-
дінки, фіксуючи такі риси, як нарцисизм, 
імпульсивність та асоціальність. Натомість 
А. Сизоненко у своєму дослідженні детер-
мінант злочинної поведінки неповнолітніх 
[6, с. 132] підкреслює, що у сучасному 
інформаційному полі мають місце гіперде-
віація та кримінальна експлуатація у вір-
туальному середовищі, що призводить до 
формування асоціальної поведінки. Отже, 
як зазначають С. Тунтуєва та К. Дуван-
ська [7, с. 96], щоб точніше прогнозувати 
ризики, потрібно поєднувати ранні дані 
про поведінку з різними сучасними мето-
диками профілактики.

Мета статті – порівняти ефективність 
Тріади Макдональда та сучасних діа-
гностичних методів оцінки криміногенної 
схильності у неповнолітніх, з’ясувати їхню 
прогностичну цінність та оцінити потен-
ціал їх інтеграції для точнішого прогнозу-
вання девіантної поведінки. Окрім того, 
у статті пропонуються власні ознаки ран-
ньої ідентифікації криміногенної схиль-
ності, які поєднують психопатологічні, 
соціально-поведінкові та цифрові детермі-
нанти та дають змогу комплексно оціню-
вати ризик розвитку серйозних насиль-
ницьких патернів у майбутньому.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Проблема ранньої оцінки кри-

міногенної схильності у неповнолітніх 
є центральною для сучасної кримінології, 
ювенальної юстиції та юридичної психо-
логії. Кримінологічний аналіз спрямова-
ний на розроблення ефективних стратегій 
превенції кримінальних правопорушень 
і вимагає високоточних, емпірично обґрун-
тованих діагностичних моделей. Оскільки 
від точності прогнозу безпосередньо зале-
жать правові рішення, що стосуються 
втручання та корекції поведінки непо-
внолітнього, наукова спільнота мусить 
постійно проводити критичний перегляд 
існуючих та історичних підходів до ризи-
ків та їх оцінки.

Історично однією з найбільш впливо-
вих, хоча й суперечливих, концепцій, 
що закріпилася у кримінологічному дис-
курсі, є Тріада Макдональда. Сформульо-
вана психіатром Джоном Макдональдом 
у 1963 р., вона об'єднує три дитячі пове-
дінкові ознаки: 

1) жорстокість до тварин серед дітей 
та підлітків, що є значним провісником 
майбутньої антисоціальної та насильниць-
кої поведінки, що викликає занепокоєння 
серед дослідників та правоохоронних 
органів. Мотиви такої поведінки різно-
манітні – від бажання контролювати тва-
рину, помсти чи задоволення садистських 
потягів до витіснення агресії, спричине-
ної домашнім насильством або фізичним/
сексуальним знущанням. Серед неповно-
літніх виділяють три основні типи право-
порушників: молодші діти з недостатнім 
наглядом (дослідницька природа); діти, 
які зазнали фізичного чи сексуального 
насильства (патологічна природа, що 
вказує на психічні розлади); підлітки, які 
чинять знущання під впливом психоактив-
них речовин (делінквентна природа). 

Дослідження показують, що діти, які 
пережили домашнє насильство, частіше 
бувають жорстокими до тварин. Ранній 
початок такої поведінки, особливо у хлоп-
чиків, є серйозним прогнозом майбутнього 
насильства. Це може призвести до бага-
торазових проявів жорстокості, а в най-
важчих випадках навіть до ув’язнення 
за вбивство чи замах на вбивство. Така 
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тенденція підкреслює зв’язок між жорсто-
кістю до тварин у дитинстві та формуван-
ням насильницького чи навіть серійного 
злочинця у дорослому віці [4, c. 9–10];

2) піроманія, або «гра з вогнем», на 
відміну від пасивного енурезу належить 
до активних делінквентних проявів, що 
привертають значну увагу в дослідженні 
криміногенної схильності. Історично ця 
ознака розглядалася як прогностичний 
індикатор завдяки її зв'язку з імпульсив-
ністю та агресією. Сучасні дослідження 
підкреслюють важливість цього явища, 
адже підпали є одним із головних симпто-
мів розладу поведінки в дитинстві, який 
нерідко пов’язують із розвитком антисо-
ціального розладу особистості у дорос-
лому віці.

Ба більше, на відміну від інших ознак 
Тріади сама поведінка піроманії має потуж-
ний механізм самопідкріплення. Наслідки 
підпалу можуть закріплювати цю пове-
дінку: дитину приваблює саме видовище 
вогню, а також увага дорослих або навіть 
покарання, яке лише підсилює початкові 
причини. Це свідчить, що піроманія – не 
просто фіксована риса, а динамічний про-
цес, який може поглиблювати подальшу 
дезадаптацію підлітка;

3) енурез (нетримання сечі) на від-
міну від жорстокості до тварин чи підпалів 
є пасивним симптомом, який у криміноло-
гічних дослідженнях виявився найменш 
прогностичним щодо майбутньої насиль-
ницької поведінки дорослих. Його наяв-
ність здебільшого трактується як клі-
нічний симптом, пов'язаний зі стресом, 
травмою або фізіологічними чинниками, 
і він не є типовим діагностичним крите-
рієм для розладу поведінки. Проте важ-
ливо розуміти механізми інших ознак Трі-
ади, зокрема підпалів. Було визнано, що 
наслідки підпалу також можуть підтриму-
вати поведінку завдяки супутньому підкрі-
пленню (тобто сенсорній стимуляції, увазі 
з боку опікуна) та/або погіршенню почат-
кових антецедентів (тобто подальшому 
відторгненню, покаранню), що вказує на 
складну динаміку формування антисоці-
альних навичок [8, c. 8].

Результати вказали на присутність 
у їхньому дитинстві жорстокого пово-
дження з тваринами, підпалів та неусві-
домлених актів сечовипускання після 
п’яти років. Відповідним чином у подаль-
шому рівень злочинності осіб, які мали такі 
характеристики, був високим [9, c. 536]. 
Хоча дана теорія залишається лише кон-
цепцією, проте це відкриття є певним інди-
катором для виявлення у дітей схильності 
до скоєння небезпечних діянь.

Проаналізувавши Тріаду Макдональда 
на практиці, можна побачити, що багато 
серійних убивць у дитинстві мали дані 
ознаки. Американський серійний убивця 
Річард Чейз, відомий як «вампір із Сакра-
менто», народився у  сім’ї військового, 
який із  дитинства розповідав про жахи 
війни. Також Річард Чейз страждав на ену-
рез, який зник у підлітковому віці, а також 
у  дитинстві вбив домашнього кота, і  це 
стало першим проявом агресії. Йому діа-
гностували шизофренію, але його мати, не 
довіряючи лікарям, не лікувала сина. Зго-
дом Річард Чейз почав уважати, що уряд 
«заразив» його вампіризмом і що для про-
довження життя він мусить убивати людей 
та пити їхню кров. Його визнали осудним, 
тобто таким, що повністю усвідомлював 
свої дії. Інший відомий серійний убивця – 
Андрій Чікатило, який також мав риси Трі-
ади Макдональда, уже в дорослому віці 
спрямовував свою агресію на жертви 
заради задоволення садистських потреб 
[1, c. 320].

Незважаючи на широку циркуляцію 
та медійний вплив, такі спрощені інстру-
менти, як Тріада Макдональда, що про-
понують прямий зв'язок між дитячою 
поведінкою та майбутнім серійним насиль-
ством, часто виявляються недостатніми 
для точної клінічної діагностики та оцінки 
ризику в криміналістичній практиці. 

Натомість сучасні дослідники відходять 
від жорстких бінарних моделей і пере-
ходять до багатовимірних та типологіч-
них підходів, які дають змогу визначати 
латентні профілі криміногенної схиль-
ності. Наприклад, дослідження за участі 
254 сексуальних правопорушників із 
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Массачусетського лікувального центру 
(1954–1990 рр.) використовувало архівні 
дані та латентний класовий аналіз, щоб 
з’ясувати, чи дійсно такі маркери, як еле-
менти Тріади Макдональда, утворюють 
окремі підтипи ризику.

Тріади функціонують як єдиний кон-
структ, виявивши, що лише невелика 
частка (11,6%) правопорушників демон-
струє високу поширеність усіх трьох інди-
каторів, тоді як більшість (88,4%) має 
низьку частоту [2, c. 106–107]. 

Це свідчить про те, що криміногенна 
схильність, особливо у сфері сексуаль-
них правопорушень та агресивних форм 
поведінки, є набагато більш різноманітною 
й складною, ніж це передбачають про-
сті діагностичні Тріади. Тому для ранньої 
та точної оцінки ризиків потрібні стандарти-
зовані й науково обґрунтовані інструменти.

Також характерними ознаками є від-
сутність прагнення до вживання алкоголю 
та наркотиків, соціопатичність (замаско-
вана аномальність характеру і поведінки 
за відсутності яскраво виражених психіч-
них розладів), схильність до сексуаль-
ного садизму. Останні три характеристики 
є універсальними і притаманні не лише 
зазначеній, а й іншим групам серійних 
убивць [10, c. 155].

Окрім аналізу поведінкових маркерів 
та соціального контексту, сучасні дослі-
дження криміногенної схильності також 
звертаються до психофізіологічних чин-
ників та індивідуальних особливостей 
особистості. У ході дослідження вияв-
лено особливості суб’єктивного сприй-
няття часу серед делінквентних підлітків. 
Було встановлено, що більшість із них 
(82,62%) належить до меланхолоїдного 
типу темпераменту. Домінування мелан-
холоїдів серед делінквентів уважається 
одним із чинників ризику розвитку деві-
антної поведінки: слабкість нервової сис-
теми цього типу підсилює особисту деза-
даптацію та схильність до психологічної 
залежності від несприятливих зовнішніх 
умов. Простежуючи «С-періодичність» 
учинення деліктів, можна констатувати, 
що на момент скоєння кримінального пра-

вопорушення середньостатистичний під-
літок – делінквент знаходився в останній 
чверті періоду С, яка характерна спадом 
можливостей, особистісним неблагополуч-
чям, загостренням психологічних проблем 
і чутливістю до впливів навколишнього 
середовища. Явне кількісне переважання 
досліджуваних, які перебували на момент 
скоєння делікту у періоді так званого «біо-
енергетичного мінімуму», підтверджує 
суб’єктивну уразливість підлітків і осо-
бливу роль соціальної ситуації розвитку, 
яка або провокує, або гальмує прояв віко-
вих загострень і протиправних дій. Осо-
бливості С-періоду в основній групі дають 
змогу прогнозувати ступінь ризику та інди-
відуальні варіації активності делінквент-
ної поведінки підлітка, піднімаючи оцінку 
криміногенності на рівень індивідуальної 
хронобіологічної прогностики [11, c. 106].

Тоді як сучасні діагностичні методи 
зосереджуються на структурованій оцінці 
криміногенної схильності у підлітків, важ-
ливо враховувати, що ознаки майбутнього 
психопата можуть бути помітні вже у три-
річному віці, хоча часто ігноруються або 
не розпізнаються. Дослідження, що базу-
ються на суспільному сприйнятті, підтвер-
джують, що в очах пересічних громадян 
серійний убивця є стереотипним, цинічним 
маніпулятором, здатним вести подвійне 
життя, який вправно керує емоціями для 
зачарування жертви та навіювання довіри. 
При цьому існує суперечність у візуальній 
оцінці, частина людей намагається іден-
тифікувати таких осіб за рисами обличчя, 
тілобудовою чи тривожною поведінкою 
у громадських місцях, тоді як інша час-
тина вірно вважає, що серійні вбивці нічим 
не виділяються з натовпу [12, c. 57]. Цей 
контраст між суспільними стереотипами 
та фактичною здатністю психопата до 
мімікрії підкреслює критичну необхід-
ність переходу від суб'єктивної візуальної 
оцінки до використання науково обґрун-
тованих, структурованих інструментів 
для ранньої та об'єктивної ідентифікації 
ризику психопатії у неповнолітніх.

Одним із таких проявів можуть бути 
форми ризикованої або самозагрозли-
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вої поведінки, які нерідко сприймаються 
суспільством як соціально прийнятні 
чи навіть престижні. Саме тут виявля-
ється важливість розмежування нормаль-
ної юнацької потреби в нових відчуттях 
та потенційно небезпечних тенденцій, які 
в умовах відсутності належного контролю 
здатні трансформуватися у стійкі девіантні 
моделі. Перехід від суб’єктивних суджень 
до науково обґрунтованих методик дає 
змогу точніше оцінити, у яких випадках 
прояви ризику є частиною вікової норми, 
а коли вони можуть свідчити про глибинні 
особистісні риси, що вимагають уваги 
фахівців.

У цьому контексті захоплення різними 
видами діяльності, які викликають сильні 
емоційні чи фізичні відчуття, показує, як 
нормальні потреби підлітків у нових вра-
женнях можуть поєднуватися з потенційно 
ризикованою поведінкою. Дослідження 
конкретних видів активності допомагає 
виявити характерологічні риси, що під-
вищують імовірність девіантних проявів, 
а також визначити, коли такі захоплення 
залишаються соціально прийнятними, 
а коли стають ознакою схильності до авто-
агресії чи інших ризикованих форм пове-
дінки.

Варто зазначати, що захоплення екс-
тремальними видами спорту є найбільш 
соціально схвалюваним різновидом автоа-
гресивної поведінки. Він частіше зустріча-
ється у чоловіків, аніж у дівчат, частково 
через фізіологічні особливості, частково – 
через те, що для юнаків більш характерна 
така риса, як пошук нових відчуттів. Так, 
юнаки, які захоплюються екстремальними 
видами спорту, мають такі характероло-
гічні особливості, як нарцисизм, імпуль-
сивність, домінантність, асоціальність, 
практичність, схильність до контролю 
і макіавеллізм; у деяких екстремальних 
спортсменів наявна демонстративність. 
При цьому слід зауважити, що дані дослі-
дження стосуються спортсменів-аматорів, 
а не спортсменів-професіоналів, оскільки 
останні проходять через професійний від-
бір й особистісно змінюються у процесі 
професійної діяльності [5, c. 10].

У дослідженні девіантної поведінки 
неповнолітніх важливо враховувати, що 
особистісні риси, схильність до ризику 
та прагнення сильних відчуттів форму-
ються не лише індивідуально, а й під 
впливом найближчого соціального ото-
чення. Для аматорів екстремальних видів 
спорту такі риси можуть проявлятися 
у соціально прийнятній формі автоагресії, 
тоді як у несприятливому середовищі вони 
можуть перетворюватися на девіантну 
поведінку. Саме тому середовище, у якому 
перебуває підліток, має значний вплив на 
формування його особистості та ризик 
злочинної поведінки.

Вплив середовища може бути як соці-
ально позитивним, так і соціально нега-
тивним. Останній проявляється в тому, 
що в особи закріплюються і посилюються 
антисоціальні погляди та звички, які 
лежать в основі правопорушень. 

Для багатьох неповнолітніх, які стають 
на злочинний шлях, характерна деформа-
ція соціальних позицій, властива їхньому 
віку: вони втрачають або передчасно 
втрачають офіційні позиції, які забезпе-
чують взаємопідкріплюючий вплив дер-
жавних і громадських інститутів; водночас 
розширюються їхні позиції у негативних 
малих групах, а особистісна значимість 
цих груп зростає.

Значну роль у формуванні особи 
неповнолітнього відіграє сім’я. Хоча всі 
батьки наділені однаковими правами 
та обов’язками щодо виховання дітей, 
у кожній сім’ї виховний процес відбува-
ється по-різному [13, c. 147].

На нашу думку, у цьому контексті не 
можна недооцінювати роль зовнішніх чин-
ників, які посилюють вплив найближчого 
соціального середовища, насамперед сім’ї 
та однолітків. Навіть за відносно сприятли-
вого родинного виховання підліток може 
опинитися під впливом сильних деструк-
тивних стимулів, що формують викривлене 
уявлення про норми поведінки, соціально 
прийнятні ролі та моделі самореаліза-
ції. Для неповнолітніх з уже деформова-
ними соціальними позиціями такі зовнішні 
впливи особливо небезпечні, оскільки 
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швидко інтегруються у їхній внутрішній 
досвід і значно швидше закріплюють анти-
соціальні установки, ніж у дорослих.

Особливої актуальності набуває ана-
ліз сучасних інформаційних потоків, які 
нерідко формують для підлітків альтер-
нативне середовище соціалізації, здатне 
конкурувати із сім’єю, школою та іншими 
інститутами. У цифровому просторі від-
сутні традиційні механізми контролю, що 
сприяє появі середовищ із підвищеним 
рівнем девіантного контенту. Саме тому 
варто підкреслити, що трансформація 
соціальних позицій неповнолітніх тісно 
переплітається з їх взаємодією з інфор-
маційним полем, яке часто стає не лише 
джерелом спостереження, а й активним 
чинником формування асоціальних уста-
новок та моделей поведінки.

Нині інформаційному полю України 
властива гіпердевіація: агресія, цинізм, 
цінності кримінального світу тощо, що 
сприяє формуванню асоціальної поведінки 
у дітей і молоді. Найбільш уразливими 
до негативного впливу сучасного інфор-
маційного простору є підлітки, які ще не 
навчилися критично оцінювати отримані 
відомості. У процесі соціалізації підроста-
ючого покоління важливо відзначити, що 
діти та молодь особливо звертають увагу 
на агресивні форми культури, які поши-
рюються зі швидкістю епідемії.

Сьогодні кожний, хто користується 
Інтернетом, може знайти документальні 
фото, відео вбивств, зґвалтувань, побиття, 
катувань, інших форм насильств, що 
породжують страх [6, c. 132]. Виходячи 
з вищезазначеного, необхідно підкрес-
лити, що завдяки різним видам комунікації 
у віртуальному середовищі має місце кри-
мінальна експлуатація та залучення дітей 
і підлітків до вчинення кримінальних пра-
вопорушень.

У майбутньому ці установки можуть 
трансформуватися у стійкі девіантні 
патерни, що підвищують імовірність не 
лише первинної кримінальної поведінки, 
а й формування рецидивних проявів. Саме 
тому дослідження впливу інформаційного 
поля на становлення особистості неповно-

літнього є важливою передумовою для 
розуміння витоків подальшої криміноген-
ної стійкості, яка яскраво проявляється 
у рецидивній злочинності.

Аналіз криміногенної схильності немож-
ливо проводити без урахування проблеми 
рецидивної злочинності, адже особи, які 
повторно вчиняють правопорушення, ста-
новлять найбільшу небезпеку для суспіль-
ства. Ця категорія злочинців, підживлю-
вана зухвалістю, відчуттям безкарності 
та правовим нігілізмом, часто схильна 
до скоєння найтяжчих злочинів. Зна-
чна частка осіб, засуджених за особливо 
тяжкі злочини (майже половина), а також 
за зґвалтування (близько половини), уже 
раніше мала судимості.

Зростає також питома вага криміналь-
них правопорушень, пов’язаних із домаш-
нім насильством та правопорушень проти 
неповнолітніх, включаючи втягнення їх 
у злочинну діяльність. Це свідчить про 
стійке збільшення контингенту дорос-
лих злочинців, які демонструють висо-
кий рівень криміногенності. У цьому кон-
тексті дослідження злочинного рецидиву 
неповнолітніх набуває особливої важли-
вості. Детермінанти ювенального реци-
диву є комплексними та поділяються на 
загальні (соціально-економічні, політичні, 
морально-правові чинники, криза інсти-
туту сім’ї) та особливі, які впливають як на 
ювенальну злочинність загалом, так і на 
стан рецидиву [14, c. 31]. Таким чином, 
перехід від застарілих маркерів, як-от Трі-
ада Макдональда, до сучасних діагностич-
них методів стає критично важливим для 
раннього виявлення та запобігання цій 
високій криміногенній стійкості, почина-
ючи з підліткового віку. 

На нашу думку, урахування впливу 
медіасередовища та формування девіант-
них установок допомагає зрозуміти, що 
криміногенна стійкість підлітків не вини-
кає ізольовано, вона формується на пере-
тині внутрішніх рис, зовнішніх стимулів 
і соціального контексту. Тому для точного 
прогнозування ризику недостатньо зосе-
реджуватися лише на психологічних або 
біологічних передумовах: діагностичні 
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методики повинні враховувати й зовнішні 
чинники, які безпосередньо впливають на 
поведінкові рішення неповнолітніх.

Це підводить до необхідності аналізу 
реальних, самими підлітками усвідомле-
них причин протиправної поведінки, що 
дає змогу робити оцінку криміногенного 
ризику більш комплексною та об’єктивною. 

У цьому контексті стає очевидним, що 
прогноз криміногенного ризику немож-
ливий без урахування тих зовнішніх 
та ситуативних чинників, які підлітки самі 
визначають як ключові поштовхи до проти-
правної поведінки. Аналіз їхніх самозвітів 
демонструє чітку структуру мотивів: най-
більш поширеними є реакція на конкретну 
життєву ситуацію (30,2%), тиск або вплив 
однолітків (21,6%) та вживання алко-
голю (18,1%). До значущих причин також 
належать матеріальні труднощі (17,5%) 
та прагнення помсти (10,8%). Показово, 
що майже кожен десятий неповнолітній 
(9,2%) пов’язує вчинене правопорушення 
з відсутністю змістовної зайнятості у віль-
ний час, що підкреслює важливість оцінки 
рівня соціальної адаптації підлітка. Отже, 
сучасні діагностичні методики повинні 
відображати не лише внутрішні харак-
теристики особи, а й комплекс зовніш-
ніх впливів, які формують її поведінкові 
рішення [7, c. 94].

Урахування як внутрішніх, так і зовніш-
ніх детермінант поведінки неповноліт-
ніх показує, що ефективна профілактика 
та прогнозування рецидиву можливі лише 
за умови комплексного, багатофакторного 
підходу. Саме це зумовило відхід сучасної 
кримінології від спрощених маркерів мину-
лого та сприяло переходу до інструмен-
тів, які враховують не лише індивідуальні 
риси, а й соціальний контекст, поведін-
кові реакції та динаміку ризику. Логіч-
ним продовженням такої еволюції стало 
впровадження структурованих методик 
оцінювання, що дають змогу об’єктивніше 
аналізувати ймовірність повторної проти-
правної поведінки.

У контексті еволюції методів оцінки 
криміногенної схильності сучасні дослі-
дження, зокрема в Каталонії (Іспанія), 

демонструють перехід до структурованих 
інструментів оцінки ризику (SAVRY, YLS/
CMI, PCL:YV) замість неструктурованого 
клінічного судження. Дослідження серед 
неповнолітніх на пробації перевіряло про-
гностичну валідність цих методик щодо 
рецидиву, очікуючи, що оцінка психопа-
тії матиме більшу прогностичну силу, ніж 
суб’єктивні самооцінки. Окрім того, увага 
зосереджена на дебатах щодо переваг 
актуарних методів порівняно зі структуро-
ваними професійними судженнями (SPJ) 
та на необхідності врахування захисних 
факторів (SAVRY) для комплексної оцінки 
ризику й розроблення ефективних утру-
чань [3, c. 326].

Виходячи з аналізу сучасних дослі-
джень та критичного переосмислення кла-
сичної Тріади Макдональда, пропонуємо 
власні ознаки для ранньої ідентифікації 
криміногенної схильності у неповнолітніх. 
Ці маркери поєднують традиційні психопа-
тологічні прояви із сучасними соціально-
поведінковими детермінантами та циф-
ровою поведінкою, що дає змогу більш 
комплексно оцінювати ризик розвитку 
серйозних насильницьких патернів у май-
бутньому. Зокрема, запропоновані нами 
ознаки включають: 

1) синдром «відсутності страху». Він 
проявляється хронічною емоційною незво-
рушністю у ситуаціях, що зазвичай викли-
кають тривогу, та відсутністю очікуваної 
реакції страху, напруги або провини під 
час покарання або після викриття асоці-
ального вчинку. Ця особливість не є про-
стою сміливістю, а відображає фізіологічну 
гіпореактивність вегетативної нервової 
системи – фундаментальну ознаку психо-
патії. Діти з такою ознакою не навчаються 
через покарання, що ускладнює ефек-
тивну соціалізацію та підвищує ризик без-
страшної, маніпулятивної й цілеспрямо-
вано агресивної поведінки в майбутньому. 
Індикаторами цього синдрому можуть бути 
відсутність емоційної реакції на загрозливі 
або болючі події, ігнорування покарання, 
демонстративна байдужість до наслідків 
власних дій та підвищена готовність пору-
шувати соціальні правила;
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2) маніпулятивне використання 
«дзеркальної» емпатії, яка полягає 
у здатності розуміти чужі емоції, але 
використовувати це розуміння виключно 
для досягнення власної вигоди, обману 
або маніпуляцій. Ця ознака свідчить 
про міжособистісний дефіцит і є прямим 
маркером потенційної психопатичної 
поведінки. Підлітки з такою рисою часто 
демонструють патологічну брехню, роз-
ділення соціальних груп, маніпуляції 
дорослими, а також імітацію каяття без 
щирої зміни поведінки. Наявність цієї 
ознаки дає змогу ідентифікувати осіб, 
які в майбутньому можуть використо-
вувати соціальні навички для завдання 
шкоди іншим, будуючи складні стратегії 
маніпуляції і контролю;

3) хронічний пошук відчуттів та залу-
чення до гіпердевіації у цифровому про-
сторі. Вона проявляється активним і ціле-
спрямованим пошуком контенту, який 
пропагує насильство, жорстокість, цинізм 
та цінності кримінального світу, а також 
у залученні до асоціальних груп у мережі. 
Ця ознака відображає дефіцит емоцій-
ного збудження та потребу в постійній 
стимуляції, що є прогностичною харак-
теристикою ризикованої, антисоціальної 
та потенційно кримінальної поведінки. 
Діти з таким маркером схильні моделю-
вати насильницькі сценарії, ігнорувати 
моральні норми та активно шукати мож-
ливості для реалізації девіантних дій 
у віртуальному середовищі, що створює 
передумови для майбутньої кримінальної 
соціалізації.

Таким чином, інтеграція цих ознак 
у сучасні методи оцінки криміногенної 
схильності дає змогу формувати багато-
вимірний профіль ризику, який охоплює 
психологічні, соціальні та цифрові детер-
мінанти. Такий підхід виходить за межі 
спрощених факторів минулого, забезпечує 
більш точну ранню діагностику та ство-
рює основу для розроблення ефективних 
профілактичних і корекційних заходів, 
спрямованих на мінімізацію ризику роз-
витку серйозних насильницьких патернів 
у неповнолітніх.

Висновки з даного дослідження 
і перспективи подальших розвідок 
у даному напрямі. Отже, проведений 
аналіз дає змогу стверджувати, що ево-
люція підходів до ранньої оцінки криміно-
генної схильності неповнолітніх від Тріади 
Макдональда до сучасних багатовимірних 
діагностичних методів демонструє глибоку 
трансформацію наукового бачення природи 
девіантної поведінки. Тріада Макдональда, 
попри її історичне значення, виявляється 
концептуально і прогностично обмеженою: 
її окремі компоненти більше відображають 
симптоми травматичного досвіду чи соці-
альної дезадаптації, ніж реальні індикатори 
майбутньої злочинної поведінки. Сучасні 
дослідження переконливо доводять, що 
ефективне прогнозування можливе лише 
за умов урахування широкого комплексу 
чинників: індивідуально-психологічних, 
соціальних, ситуативних та цифрових.

У цьому контексті структуровані інстру-
менти оцінки ризику (SAVRY, YLS/CMI, 
PCL:YV) значно перевершують за точністю 
та валідністю як класичні тріадні моделі, 
так і неструктуровані професійні судження. 
Водночас поглиблений аналіз показав, що 
сучасна криміногенна поведінка непо-
внолітніх формується під впливом значно 
ширшого спектра чинників, аніж урахову-
валося у традиційних підходах. До ключо-
вих змінних, що безпосередньо впливають 
на траєкторію ризику, належать інформа-
ційне середовище, цифрова гіпердевіація, 
соціальна дезадаптація, тиск групи, хро-
нобіологічні фактори та індивідуальні сти-
льові особливості поведінки.

Запропоновані у статті нові маркери 
ранньої криміногенної схильності: син-
дром відсутності страху, маніпулятивна 
«дзеркальна» емпатія та цифрова гіпер-
девіація дають змогу розширити межі 
сучасної діагностики та доповнюють 
наявні інструменти більш чутливими інди-
каторами глибинних особистісних і пове-
дінкових механізмів. Їх інтеграція у стан-
дартизовані протоколи оцінювання може 
суттєво підвищити точність прогнозування 
і забезпечити індивідуалізований підхід до 
профілактики та корекції.
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Отже, комплексна, багатовимірна 
та емпірично обґрунтована оцінка кримі-
ногенного ризику є єдиним ефективним 
шляхом раннього виявлення небезпеч-
них тенденцій у поведінці неповноліт-
ніх. Перехід від спрощених моделей до 
сучасних інтегрованих методик забез-
печує більш точні прогнози, допомагає 
запобігати формуванню стійких девіант-
них патернів і відкриває можливості для 
своєчасного, науково обґрунтованого 
втручання, спрямованого на зменшення 

ювенальної та потенційної рецидивної 
злочинності.

Перспектива подальших досліджень 
пов’язана з емпіричною валідацією запропо-
нованих маркерів у різних соціокультурних 
контекстах, а також із розробленням інтегро-
ваних діагностичних моделей, що поєднують 
психологічні, соціальні та цифрові показники 
ризику. Окремої уваги потребує вивчення 
можливостей адаптації сучасних інструмен-
тів оцінки ризику до практики національної 
кримінології та ювенальної юстиції.
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ТА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ДЕРЖАВИ ЗА ЇХ УЧАСТЬ  

У ЗБРОЙНИХ КОНФЛІКТАХ
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У статті досліджено проблемні аспекти правового статусу некомбатантів у міжнародних 
та неміжнародних збройних конфліктах, а також питання міжнародно-правової відповідаль-
ності держав за їх участь у воєнних діях. Проаналізовано нормативне закріплення статусу 
некомбатантів у міжнародному гуманітарному праві, першочергово крізь призму положень 
Женевських конвенцій та Додаткових протоколів до них. 

Установлено, що в сучасних умовах гібридних та асиметричних воєн відбувається суттє-
ве розмивання межі між видами некомбатантів, ненадійно закріплених або незакріплених 
законодавчо, що ускладнює правозастосування та створює ризики зловживань із боку дер-
жав, що є сторонами конфліктів. Особливу увагу приділено окремим групам некомбатантів, 
зокрема особам, які залучаються до конфлікту опосередковано, у тому числі через діяль-
ність приватних військових і охоронних компаній, найманців. 

Кларифіковано підходи до визначення міжнародної відповідальності держави за дії 
некомбатантів, зокрема у випадках їх вербування, фінансування, підготовки або викорис-
тання для досягнення військових і політичних цілей. Наголошено, що формальне запере-
чення державою контролю над такими особами не завжди звільняє її від відповідальності, 
якщо наявні ознаки фактичного чи іншого контролю. Розглянуто питання щодо атрибуції 
дій некомбатантів державі та стандартів доказування міжнародними органами правосуддя 
у справах, пов’язаних із порушеннями міжнародного гуманітарного права.

Наголошено на необхідності подальшої кодифікації норм щодо статусу некомбатантів, 
удосконалення міжнародних контрольних механізмів та посилення захисту цивільного насе-
лення у збройних конфліктах. Запропоновано напрями вдосконалення міжнародно-право-
вого регулювання з метою забезпечення балансу між воєнною необхідністю та гуманітарни-
ми принципами.

Ключові слова: некомбатанти, найманці, міжнародне гуманітарне право, збройний кон-
флікт, відповідальність держави.

Shkarupa Daryna, Malimon Hanna. Problems of the legal status of non-
combatants and state responsibility for their participation in armed conflicts

The article examines problematic aspects of the legal status of non-combatants in interna-
tional and non-international armed conflicts, as well as issues of international legal responsibility 
of states for their participation in hostilities. The normative regulation of the status of non-combat-
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ants in international humanitarian law is analyzed, primarily through the provisions of the Gene-
va Conventions and the Additional Protocols thereto.

It is established that under contemporary conditions of hybrid and asymmetric warfare, there 
is a significant blurring of the boundaries between different categories of non-combatants, whose 
legal status is either insufficiently regulated or not regulated at all at the legislative level. This 
complicates law enforcement and creates risks of abuse by states that are parties to armed 
conflicts. Particular attention is paid to specific groups of non-combatants, especially individ-
uals indirectly involved in armed conflicts, including through the activities of private military 
and security companies and mercenaries.

The article clarifies approaches to determining the international responsibility of states for 
the actions of non-combatants, particularly in cases of their recruitment, financing, training, 
or use to achieve military and political objectives. It is emphasized that a state’s formal denial 
of control over such persons does not necessarily exempt it from responsibility if there are indi-
cations of factual or other forms of control. Issues related to the attribution of acts of non-com-
batants to states and standards of proof applied by international judicial bodies in cases concern-
ing violations of international humanitarian law are examined.

The necessity of further codification of norms governing the status of non-combatants, improve-
ment of international monitoring mechanisms, and strengthening the protection of the civilian 
population in armed conflicts is emphasized. Directions for improving international legal regu-
lation aimed at ensuring a balance between military necessity and humanitarian principles are 
proposed.

Key words: non-combatants, mercenaries, international humanitarian law, armed conflict, 
state responsibility.

Постановка проблеми. «Сучасну 
епоху тенденції до глобального перео-
зброєння та зростання кількості воєнізо-
ваних конфліктів гострішає/набуває акту-
альності питання коректності визначення 
правового статусу та відповідальності 
тих чи інших суб’єктів, що беруть участь 
у бойових діях. Зокрема, у разі залучення 
додаткових спроможностей для досяг-
нення військових цілей не виключено, що 
держава як сторона конфлікту в публіч-
ній площині вдаватиметься до навмисне 
неправильного визначення правового ста-
тусу таких спроможностей, забезпечуючи 
для себе, таким чином, становище, що від-
повідатиме наявним нормам, однак місти-
тиме ознаки зловживання правами, закрі-
пленими такими нормами.

 Подібне явище активно спостеріга-
ється в ході російсько-української війни 
(2014 – дотепер). Центральним пред-
метом розгляду в межах цього прикладу 
вважається Група «Вагнера», іменована 
приватною військовою компанією (далі – 
ПВК), себто комерційним підприємством, 
що провадить спеціалізовані послуги, 
пов’язані з охороною, захистом (оборо-
ною) осіб або об’єктів [1]. Однак жодних 

законодавчих підстав уважати таку назву 
обґрунтованою немає з причин: 

а) відсутності правового регулювання 
ПВК у російській федерації (далі – рф);

б) криміналізації найманства в рф, 
ознаки якого також містить Група «Ваг-
нера» в контексті інших війн, у які неофі-
ційно були долучені регулярні війська рф 
та інші суб’єкти, що походять звідти. 

За таких умов практична можливість 
оперативно оцінити дії на предмет супер-
ечності нормам міжнародного права, вчи-
нені Групою «Вагнера» (та інших подібних 
утворень), установити ступінь взаємоза-
лежності та домовленостей (у тому числі 
інформація про які здобута шляхом OSINT 
та підтверджена) між таким суб’єктом 
та представництвом найвищих ланок дер-
жавної влади (відповідно до сторони кон-
флікту, яку вони займають) стає завданням, 
що вимірюватиметься великою кількістю 
років, зважаючи на завантаженість МКС 
на цей момент та, відповідно, швидкість 
розгляду та виконання рішень уже існую-
чих справ. Адже збір та вивчення значного 
обсягу доказової бази, а також додаткова 
процедура у вигляді встановлення зв’язку 
з правлячою верхівкою держави, на боці 
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якої суб’єкт бере участь у конфлікті; 
визначення шляхів притягнення держави 
до відповідальності та важелі впливу на 
неї у сукупності дають чіткий сигнал: про-
блема багатогранна і потребує як рефор-
мування наявних органів правосуддя 
та виконавчих/карних органів у площині 
міжнародного гуманітарного права, так 
і ґрунтовного наукового плацдарму для 
кваліфікації суб’єктів, що беруть участь 
у веденні бойових дій, а також визначення 
спроможностей збільшення впливу вищез-
гаданих органів перед викликами різнома-
ніття національно-правових особливостей 
та принципів прав людини.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Згідно зі ст. 47 Додатку до Женев-
ських конвенцій, найманець – це будь-яка 
особа, що:

a) спеціально завербована на місці або 
за кордоном для того, щоб брати участь 
у збройному конфлікті;

b) фактично бере безпосередню участь 
у воєнних діях;

c) бере участь у воєнних діях, керую-
чись, головним чином, бажанням одер-
жати особисту вигоду, і якій дійсно було 
обіцяно стороною або за дорученням сто-
рони, що перебуває у конфлікті, матері-
альну винагороду, що істотно перевищує 
винагороду, яка обіцяна чи сплачується 
комбатантам такого ж рангу і функцій, 
котрі входять до особового складу зброй-
них сил даної сторони;

d) не є ні громадянином сторони, що 
перебуває у конфлікті, ні особою, яка 
постійно проживає на території, котра 
контролюється стороною, що перебуває 
у конфлікті;

e) не входить до особового складу 
збройних сил сторони, що перебуває 
у конфлікті;

f) не послана державою, яка не є сторо-
ною, що перебуває у конфлікті, для вико-
нання офіційних обов’язків як особи, яка 
входить до складу її збройних сил [2].

 Проблема подекуди підміни понять 
щодо визначення правового статусу осіб-
некомбатантів, що беруть участь у зброй-
ному конфлікті, широко висвітлюється 

науковцями на підґрунті російсько-укра-
їнської війни. Зокрема, на таку проблему 
вказує Криштоф Мрочковскі [3] в кон-
тексті іменування російською федерацією 
іноземців, що воюють на боці України, 
найманцями, попри наявні зміни в наці-
ональному законодавстві України, якими 
визначено правовий статус таких осіб [4]. 

З-поміж іншого, також варто підкрес-
лити: для підвищення рівня синхронізації 
та несуперечності національних та між-
народних норм на цей момент потребу-
ється підвищення уваги наукових кіл 
до вивчення специфіки розмежування 
суб’єктів, що беруть участь у бойових 
діях, зокрема і створення плацдарму для 
визначення вичерпного переліку харак-
теристик, що, своєю чергою, дасть змогу 
в майбутньому кваліфікувати суб’єкт тим 
чи іншим чином, та притягнути до відпові-
дальності відповідних осіб та державу, на 
боці якої вони воюють, за наявності факту 
порушення в чотирьох основних площи-
нах, закріплених положеннями Римського 
статуту: геноцид, злочини проти людства, 
воєнні злочини та злочини проти миру 
(злочини агресії).

До прикладу, у ст. 47 Додатку до Женев-
ських конвенцій міститься пункт d, закрі-
плюючий неприналежність найманців за 
національною ознакою до жодної зі сторін 
конфлікту. Оскільки стаття Конвенції не 
є роздільною і тлумачиться в повних обся-
гах, виникає немала ймовірність існування 
єдиної перешкоди у вигляді пункту d для 
визнання особи найманцем, якщо вона 
підпадає під решту категорій, але є грома-
дянином сторони, за яку/проти якої воює. 

Подібна категоризація існувала не 
завжди. У часи Нового світу (прибл. XVII–
XVIII ст.) у наукових колах широко висвіт-
лювалося тлумачення найманця як насам-
перед бойову одиницю, зараховану за 
гроші. 

Розширену до двох позицій класифіка-
цію у праці «Discursus politicus de militia 
lecta, mercenaria et socia» (1663) нато-
мість наводить Герман Конгрінг [5]. 

 Зрештою, на ці та інші тези, що свід-
чать про розвиток виведення правового 
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статусу найманців, звертає увагу Мальте 
Ріманн [6], демонструючи, таким чином, 
історичну ретроспективу загальної непев-
ності щодо визначення поняття найманців 
як варіації «неофіційної» військової сили 
та, відповідно, невизначеність процедур 
кваліфікації та притягнення до відпові-
дальності за дії такої сили.

Метою проведеної роботи 
є підкреслення необхідності реформу-
вання та постійної роботи над питанням 
розмежування суб’єктів, що беруть участь 
у збройних конфліктах, дефініції цих 
понять, засобів установлення зв’язку між 
державою та бойовими одиницями, які від 
неї діють, та посилення державної відпо-
відальності за дії найманців та інших осіб, 
що виконують бойові завдання на боці 
такої держави.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. В умовах підвищеної потреби 
висвітлювати маніпуляції, а саме те, що 
участь іноземців висвітлюватиметься в рф 
як незаконна з метою підриву довіри іно-
земних партнерів та припинення/скоро-
чення постачання допомоги [3], зокрема 
з боку російської федерації як держави-
агресора і сторони конфлікту в росій-
сько-українській війні, щодо тлумачення 
та подачі структур, які можуть прямо чи 
опосередковано залежати від волі або 
фінансів правлячої верхівки влади дер-
жави, на боці якої ці структури беруть 
участь у конфлікті, фактором доцільності 
розкриття даної тематики є відсутність 
прийнятних для поточних світових подій 
розмежування та категоризації поняття 
некомбатантів: ПВК та найманців, інших 
осіб, що беруть участь у бойовій роботі, 
але не підпадають під жодну з наявних 
категорій за однією або більше характе-
ристик. Через це виникають складнощі 
в міжнародному публічно-правовому полі 
в аспекті відповідальності держави, яка 
залучає додаткові суб’єкти до ведення 
бойових дій. 

Виокремлення найбільш проблематич-
них характеристик та пропозиція шляхів 
конкретизації, посилення, пришвидшення 
та забезпечення відповідальності для 

таких осіб та держави, на боці якої вони 
беруть участь у конфлікті, у площині між-
народного гуманітарного права пропону-
ється вважати основою для роботи над 
установленням національної та міжнарод-
ної безпеки, адже такий підхід забезпечує: 
перебування якомога більшої сукупності 
категорій суб’єктів, залучених до бойо-
вих дій у правовому полі, та, відповідно, 
поліпшення контролю дій таких суб’єктів.

Як було описано в межах постановки 
проблеми, невизначеність загальноприй-
нятими міжнародними актами ООН та роз-
порошеність тлумачення понять націо-
нальними актами різних держав повної 
та вичерпної класифікації некомбатантів 
(найманців, ПВК тощо) тягнуть за собою 
необхідність звернення уваги на це 
питання та проведення системної, пер-
шочергово наукової, роботи. Зокрема, як 
шлях розвитку розв’язання пропонується 
часткова уніфікація тлумачення різних 
видів некомбатантів, а також груп, які 
вони можуть становити (група має оціню-
ватися у правовому полі і як окрема оди-
ниця/підрозділ/приватна структура, і як 
ланкова структура, що дає змогу розібрати 
та встановити кожну особу, що входить 
до її складу, як суб’єкта кримінального 
правопорушення в площині міжнарод-
ного гуманітарного права), забезпечена 
шляхом безперервного дослідження варі-
ацій вирішення правових питань, суміс-
них із поточною геополітичною ситуацією 
та публікації робіт альманах-характеру як 
збірної моделі результатів проведеної нау-
кової та аналітичної роботи щодо цього. 

Така робота мала б комплексний харак-
тер, адже, виокремлюючи аспекти, над 
якими потребується доопрацювання 
та приведення їх у синергію з теперішніми 
потребами, стає зрозуміло: деякі з них є, 
безсумнівно, плацдармними для всього 
поняття міжнародного гуманітарного 
права та актів, що такі правила регламен-
тують (Гаазькі конвенції, Женевські кон-
венції). 

 На цей момент через особливості кож-
ного окремого законодавства виникає 
ризик відхрещення держави від відпові-
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дальності за дії спеціалізованих угрупу-
вань у публічному секторі з аргументацією 
факту криміналізації найманства в державі, 
що може не відповідати дійсному стану 
справ. Окрім того, наявність формально 
відкритих кримінальних проваджень не 
може розглядатись як достатній індикатор 
реальної підзвітності, оскільки в умовах 
інституційної залежності правоохоронних 
органів такі справи нерідко виконують 
суто декларативну функцію з подальшим 
їх згортанням або закриттям без притяг-
нення винних осіб до відповідальності 
внаслідок неформального заступництва 
з боку тієї ж владної верхівки.

Тож будь-який суб’єкт, наділений чи не 
наділений увагою правоохоронних орга-
нів держави, на боці якої воює, має бути 
негайно перевірений незалежним спеціа-
лізованим арбітражем за факторами: 

– історія та шлях утворення підрозділу;
– зв’язки командування підрозділу 

з верхівкою влади або спецслужбами;
– публічні заяви щодо причин вступу 

у збройний конфлікт (установити 
прив’язку не тільки до матеріальної при-
чини, а й умислу);

– статус згідно з національним законо-
давством та теорія його фіктивності в нау-
ковому полі. 

У науковому дискурсі доцільним вида-
ється обґрунтування більш диференційо-
ваної класифікації некомбатантів, а також 
формування доктринальних підходів, 
спрямованих на сприяння встановленню 
міжнародними інституціями (зокрема, ООН 
та міжнародними судовими органами) чіт-
кого правового статусу таких осіб, включно 
з визначенням обсягу їхніх прав (право на 
полон, судовий захист тощо) та меж між-
народно-правової відповідальності.

 Щодо ПВК «Вагнер» як прикладу: вона 
не може бути кваліфікована ні як приватна 
армія, ні як формування найманців у кла-
сичному правовому розумінні, оскільки 
законодавство російської федерації не 
передбачає існування такого правового 
статусу та криміналізує статус відповідно. 
Ба більше, міжнародна правозастосовна 
практика щодо притягнення держав до 

відповідальності за залучення найман-
ців залишається вкрай фрагментарною 
та обмеженою, що суттєво ускладнює 
встановлення прямого зв’язку між такими 
угрупованнями та державою-замовником.

Висновки з даного дослідження 
і перспективи подальших розвідок 
у даному напрямі. Чинна система між-
народного гуманітарного права є концеп-
туально та інструментально обмеженою 
і застарілою у реакції на прояви непра-
вомірних дій із боку деяких суб’єктів-
некомбатантів сучасних збройних кон-
фліктів. Залучення державами до ведення 
бойових дій структур і осіб із навмисно 
невизначеним або юридично фрагменто-
ваним статусом фактично підриває базові 
механізми відповідальності, закладені 
в класичних міжнародно-правових актах, 
і створює сприятливе середовище для 
уникнення підзвітності перед МКС.

 Аналіз нормативних і правозастосов-
них підходів дає підстави стверджувати: 
формальна криміналізація найманства або 
відсутність у національному законодавстві 
категорій, які б охоплювали приватні вій-
ськові чи квазівоєнізовані формування, на 
цей момент не є належним критерієм для 
виключення державної відповідальності. 
Навпаки, за таких умов правове запе-
речення існування відповідного статусу 
може виконувати функцію інструменту 
дистанціювання держави від фактичних 
дій структур, що діють у її воєнних інтере-
сах (як приклад йдеться про міжнародний 
конфлікт). Обмеженість міжнародної судо-
вої практики щодо притягнення держав до 
відповідальності за залучення найманців 
лише посилює цю проблему, не забезпе-
чуючи ефективних прецедентних механіз-
мів установлення причинно-наслідкового 
зв’язку між державою та бойовими оди-
ницями, що формально перебувають поза 
її правовим полем. Зокрема, як інстру-
мент досягнення такої цілі (не нівелюючи 
попередню процедуру встановлення осіб 
та складів злочинів) є активне залучення 
роботи спеціальних військових трибуна-
лів, зосереджених на конкретних конфлік-
тах/регіонах.
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 У роботі обґрунтовано, що відсутність 
узгодженої та розширеної класифікації 
некомбатантів, які беруть участь у зброй-
них конфліктах, призводить до системної 
прогалини у визначенні їхнього право-
вого статусу та усіх його супутніх обрисів. 
Це, своєю чергою, ускладнює як індиві-
дуалізацію кримінальної відповідальності 
конкретних осіб, так і покладення від-
повідальності на державу, яка фактично 
посилює власну боєздатність за рахунок 
таких суб’єктів.

Зважаючи на вищевикладене, стає оче-
видно, що існує необхідність обґрунтова-
ного перегляду підходів до розмежування 
учасників збройних конфліктів, зокрема 
шляхом формування більш диференційо-
ваної доктринальної моделі некомбатантів 
та вироблення універсальних критеріїв уста-
новлення їхнього зв’язку з державою. Реалі-
зація такого підходу є ґрунтовною передумо-
вою відновлення ефективності міжнародного 
гуманітарного права та його відповідності 
сучасним викликам збройних конфліктів.
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Статтю присвячено інституту дисциплінарної відповідальності адвоката, що є одним із 
ключових механізмів забезпечення дотримання стандартів професійної діяльності, адвокат-
ської етики та принципів верховенства права. Ефективне функціонування цього інституту 
має принципове значення як для захисту прав і свобод людини, так і для підтримання довіри 
суспільства до адвокатури як незалежного правового інституту. Водночас практика засто-
сування дисциплінарної відповідальності адвокатів в Україні свідчить про наявність низки 
проблем теоретичного та практичного характеру. Це, своєю чергою, може призводити як до 
необґрунтованого втручання в незалежність адвокатської діяльності, так і до уникнення від-
повідальності за реальні порушення. У статті приділено увагу проблемі забезпечення балансу 
між незалежністю адвоката та необхідністю його підзвітності професійній спільноті. Дисци-
плінарне провадження не повинно перетворюватися на інструмент тиску на адвоката з боку 
органів адвокатського самоврядування, державних органів або інших зацікавлених осіб. Вод-
ночас відсутність ефективних механізмів реагування на порушення професійних обов’язків 
негативно впливає на авторитет адвокатури. У зв’язку з наведеним дослідження проблем 
дисциплінарної відповідальності адвоката, визначення шляхів удосконалення нормативного 
регулювання та практики його застосування є актуальним і необхідним для подальшого роз-
витку інституту адвокатури в Україні та забезпечення високих стандартів правничої професії.

За результатами дослідження зроблено висновок, що, з огляду на існуючі проблеми, необ-
хідним є комплексне реформування дисциплінарного інституту адвокатури, зокрема: внести 
зміни до Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», передбачивши: зако-
нодавче визначення поняття дисциплінарного проступку адвоката; чіткий перелік суб’єктів, 
які можуть подавати скарги; установлення вимог до мотивованості дисциплінарних рішень; 
гарантії відкритості та гласності розгляду дисциплінарних справ; оновити Правила адвокат-
ської етики, гармонізувавши їх із європейськими стандартами свободи вираження поглядів 
адвокатів; створити публічний електронний реєстр дисциплінарних рішень для забезпечен-
ня прозорості практики та посилення довіри суспільства; переобрати органи адвокатського 
самоврядування (Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури, Вищої кваліфікаційно-
дисциплінарної комісії адвокатури) відповідно до вимог чинного законодавства, що підви-
щить їх легітимність.

Наведене, на думку автора, дасть змогу суттєво посилити функціонування інституту дис-
циплінарної відповідальності адвокатів шляхом установлення прозорих, ефективних та спра-
ведливих дисциплінарних процедур.

Ключові слова: дисциплінарна відповідальність адвоката, реформування правосуддя, 
юридична відповідальність.

Kukhniuk Dmitro. Disciplinary responsibility of a lawyer as one of the factors of 
justice reform in Ukraine

The article is devoted to the institution of disciplinary responsibility of a lawyer, which is 
one of the key mechanisms for ensuring compliance with the standards of professional activity, 
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lawyer ethics and the principles of the rule of law. The effective functioning of this institution is 
of fundamental importance both for the protection of human rights and freedoms, and for main-
taining public trust in the bar as an independent legal institution. At the same time, the practice 
of applying disciplinary responsibility of lawyers in Ukraine shows the presence of a number 
of problems of a theoretical and practical nature. This, in turn, can lead to unjustified interfer-
ence in the independence of the legal profession, as well as to the avoidance of responsibility for 
real violations. The article focuses on the problem of ensuring a balance between the lawyer's 
independence and the need for his accountability to the professional community. Disciplinary pro-
ceedings should not be turned into an instrument of pressure on the lawyer by the self-governing 
bodies of the bar, state bodies or other interested parties. At the same time, the lack of effective 
mechanisms for responding to violations of professional duties negatively affects the authori-
ty of the bar. In connection with the above study of the problems of disciplinary responsibility 
of the lawyer, the determination of ways to improve the normative regulation and the practice 
of its application is relevant and necessary for the further development of the legal profession in 
Ukraine and ensuring high standards of the legal profession.

Based on the results of the research, the author concluded that in view of the existing prob-
lems, a comprehensive reform of the disciplinary institute of advocacy is necessary, in particular:

to make changes to the Law of Ukraine «On the Bar and Practice of Law», providing for: leg-
islative definition of the concept of a lawyer's disciplinary offense; a clear list of entities that can 
file complaints; establishing requirements for the motivation of disciplinary decisions; guarantees 
of openness and publicity of consideration of disciplinary cases; to update the Rules of Advocate 
Ethics, harmonizing them with European standards of freedom of expression of advocates' views; 
create a public electronic register of disciplinary decisions to ensure transparency of practice 
and strengthen public trust; to re-elect the bodies of bar self-government (Qualification and Dis-
ciplinary Commission of the Bar, Higher Qualification and Disciplinary Commission of the Bar) in 
accordance with the requirements of the current legislation, which will increase their legitimacy.

The above, in the opinion of the author of the article, will significantly strengthen the function-
ing of the institution of disciplinary responsibility of lawyers by establishing transparent, effective 
and fair disciplinary procedures.

Key words: disciplinary responsibility of a lawyer, justice reform, legal responsibility.

Постановка проблеми. Інститут дис-
циплінарної відповідальності адвоката 
є одним із ключових механізмів забезпе-
чення дотримання стандартів професійної 
діяльності, адвокатської етики та прин-
ципів верховенства права. Ефективне 
функціонування цього інституту має прин-
ципове значення як для захисту прав і сво-
бод людини, так і для підтримання довіри 
суспільства до адвокатури як незалеж-
ного правового інституту. Водночас прак-
тика застосування дисциплінарної відпо-
відальності адвокатів в Україні свідчить 
про наявність низки проблем теоретич-
ного та практичного характеру. Це, своєю 
чергою, може призводити як до необґрун-
тованого втручання в незалежність адво-
катської діяльності, так і до уникнення 
відповідальності за реальні порушення. 
Окрему увагу привертає проблема забез-
печення балансу між незалежністю адво-
ката та необхідністю його підзвітності 
професійній спільноті. Дисциплінарне про-
вадження не повинно перетворюватися 

на інструмент тиску на адвоката з боку 
органів адвокатського самоврядування, 
державних органів або інших зацікавле-
них осіб. Водночас відсутність ефективних 
механізмів реагування на порушення про-
фесійних обов’язків негативно впливає на 
авторитет адвокатури. У зв’язку з наведе-
ним дослідження проблем дисциплінарної 
відповідальності адвоката, визначення 
шляхів удосконалення нормативного регу-
лювання та практики його застосування 
є актуальним і необхідним для подальшого 
розвитку інституту адвокатури в Україні 
та забезпечення високих стандартів прав-
ничої професії.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Питання дисциплінарної відпові-
дальності адвоката неодноразово ставали 
предметом наукових досліджень україн-
ських учених-правників. У працях таких 
авторів, як В.Б. Авер’янов, Ю.М. Бисага, 
С.Б. Булеца, Т.С. Коваленко, М.І. Хавро-
нюк, О.В. Синєокий, В.В. Заборовський, 
О.М. Дроздов, розглядаються загально-
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теоретичні засади юридичної відповідаль-
ності, правовий статус адвоката та осо-
бливості застосування дисциплінарних 
стягнень. Окремі аспекти дисциплінар-
ного провадження в адвокатурі, зокрема 
діяльність кваліфікаційно-дисциплінарних 
комісій адвокатури, процесуальні гарантії 
адвоката та проблеми оскарження дисци-
плінарних рішень, досліджувалися у пра-
цях Н. Анікіної, І.Ю. Гловюк, В.В. Влади-
шевської, Т.Б. Вільчик, О.Г. Яновської, 
Р.О. Куйбіди, Т.В. Варфоломєєвої. Вод-
ночас, попри наявність значного масиву 
наукових праць, питання чіткості підстав 
дисциплінарної відповідальності адвоката, 
меж дискреційних повноважень дисциплі-
нарних органів та забезпечення балансу 
між незалежністю адвокатської діяльності 
й дисциплінарним контролем залишаються 
недостатньо комплексно опрацьованими. 
Це зумовлює необхідність подальших нау-
кових досліджень з урахуванням сучасної 
правозастосовної практики та міжнарод-
них стандартів.

Метою статті є комплексний аналіз 
правових засад дисциплінарної відпові-
дальності адвоката в Україні, виявлення 
основних проблем нормативного регулю-
вання та практики застосування дисциплі-
нарних процедур, а також обґрунтування 
напрямів їх удосконалення з урахуван-
ням принципу незалежності адвокатської 
діяльності та міжнародних стандартів 
адвокатської професії.

Наукова новизна статті полягає у фор-
муванні комплексного підходу до право-
вих засад дисциплінарної відповідальності 
адвоката в Україні.

Методи дослідження. Для досягнення 
визначеної у дослідженні мети було вико-
ристано сукупність загальнонаукових 
методів (метод аналізу, синтезу тощо) 
та спеціально-юридичних методів (метод 
правового порівняння, формально-юри-
дичний метод). Комплексне застосування 
визначених методів та прийомів наукового 
пізнання сприяло вирішенню поставле-
ного правового питання.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Міжнародні стандарти закріплю-
ють вимогу, відповідно до якої адвокати 
зобов’язані здійснювати свою профе-
сійну діяльність добросовісно, на підставі 
закону та з дотриманням загальновизна-

них стандартів і норм адвокатської етики. 
Відповідно до Основних положень Органі-
зації Об’єднаних Націй щодо ролі адвока-
тів [1], дисциплінарні провадження мають 
здійснюватися незалежним і неупередже-
ним органом, утвореним представниками 
адвокатури, або іншим незалежним орга-
ном чи судом із забезпеченням можливості 
незалежного судового перегляду прийня-
тих рішень. Такі провадження повинні 
ґрунтуватися на положеннях кодексу про-
фесійної етики та інших визнаних етич-
них стандартах адвокатської діяльності, 
проводитися у розумні строки та з дотри-
манням права на справедливий розгляд 
справи. Рекомендація № R(2000)21 Комі-
тету Міністрів Ради Європи спрямована 
на запобігання свавільному застосуванню 
дисциплінарних процедур і передбачає 
необхідність функціонування такої сис-
теми, яка гарантує незалежність адвока-
тів під час виконання ними професійних 
обов’язків, без будь-якого неправомір-
ного обмеження, впливу, тиску, погроз чи 
втручання, як прямого, так і опосередко-
ваного, із боку будь-яких суб’єктів. Водно-
час ст. 21 Закону України «Про адвокатуру 
та адвокатську діяльність» визначає, що 
основоположним професійним обов’язком 
адвоката є дотримання присяги адвоката 
та норм професійної етики у процесі здій-
снення адвокатської діяльності.

1. Адвокатура є однією з ключових 
інституцій забезпечення правової допо-
моги та верховенства права в Україні. 
Ефективність діяльності адвокатів напряму 
впливає на довіру громадян до системи 
правосуддя. Дисциплінарна відповідаль-
ність адвокатів регулюється розділом VI 
Закону України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність» від 05 липня 2012 р. 
№ 5076-VI (далі – Закон № 5076-VI) [2], 
що має назву «Дисциплінарна  відпо-
відальність адвоката Законом України» 
та включає загальні умови дисциплінарної 
відповідальності адвоката, підстави для 
притягнення адвоката до дисциплінар-
ної відповідальності, види дисциплінар-
них стягнень, строк застосування дисци-
плінарних стягнень, порядок ініціювання 
питання про дисциплінарну відповідаль-
ність адвоката, визначає стадії дисциплі-
нарного провадження, порядок перевірки 
відомостей про дисциплінарний проступок 
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адвоката та порушення дисциплінарної 
справи та її розгляд, прийняття рішення 
та його скарження. 

Незважаючи на те що Закон № 5076-
VI визначає доволі широкий обсяг право-
вого регулювання питання притягнення 
адвоката до дисциплінарної відповідаль-
ності, на практиці залишається чимало 
проблемних питань. Підвищена увага до 
дотримання адвокатської етики та дис-
циплінарних норм є важливим складни-
ком реформування судової системи, про 
що наголошується у Тіньовому звіті до 
розділу 23 «Правосуддя та фундамен-
тальні права» та розділу 24 «Юстиція, 
свобода та безпека» Звіту Європейської 
Комісії щодо прогресу України в межах 
Пакета розширення Європейського Союзу 
у 2025 р. (далі – Тіньовий звіт – 2025) [3].

2. У Тіньовому звіті – 2025 відображено 
позитивні тенденції та часткові зрушення 
Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної 
комісії адвокатури протягом 2024–2025 рр. 
яка здійснила окремі кроки щодо вдоскона-
лення дисциплінарних процедур. Зокрема, 
було запроваджено чіткі строки передачі 
матеріалів кваліфікаційно-дисциплінарній 
комісії адвокатури (далі – КДКА), унор-
мовано вимоги до протоколів засідань, 
установлено обов’язок оперативного над-
силання рішень сторонам. Однак ці зміни 
носять технічний характер і не усувають 
ключових проблем прозорості та незалеж-
ності дисциплінарних проваджень.

3. Аналіз проблем, визначених у Тіньо-
вому звіті – 2025, засвідчує низку сис-
темних недоліків. Зокрема, одним із 
проблемних питань залишається строк 
повноважень усіх органів адвокатського 
самоврядування, зокрема КДКА у регіонах. 
Дисциплінарні провадження продовжують 
розглядати члени органів самоврядування 
адвокатів (далі – ОАС), строк повноважень 
яких закінчився, що ставить під сумнів легі-
тимність рішень у дисциплінарних справах. 
Окрім того, у деяких регіонах КДКА не може 
здійснювати свої повноваження через від-
сутність законодавчо встановленого міні-
мального складу, необхідного для визна-
ння комісії повноважною. Це відбувається, 
зокрема, через добровільне складання 
повноважень членами комісії або мобіліза-
цію, що призводить до перенаправлення 
скарг на розгляд КДКА інших регіонів. 

4. Наступним гострим питанням є невре-
гульованість процедурних аспектів дисци-
плінарного провадження, оскільки у зако-
нодавстві відсутнє визначення поняття 
дисциплінарного проступку, змісту 
та форми скарги, вичерпного кола осіб, 
які можуть звертатися зі скаргою, а також 
вимог до вмотивованості рішень. Окрім 
того, виникають питання у прозорості дис-
циплінарної процедури, її доступності для 
зовнішнього моніторингу, передбачува-
ності практики та гарантій справедливого 
розгляду. Як зазначається у Тіньовому 
звіті – 2025, «дисциплінарна процедура 
все частіше піддається обґрунтованій кри-
тиці з огляду на відсутність прозорості 
та наявність недоліків правового регу-
лювання відповідної процедури. Питання 
прозорості та ефективності дисциплі-
нарного провадження вже зазначено як 
один із ключових напрямів реформування 
в межах Дорожньої карти з питань верхо-
венства права, а також Стратегії розвитку 
системи правосуддя та конституційного 
судочинства до 2029 року» [3].

5. Окрему та особливо важливу про-
блему становить те, що оскарження дис-
циплінарного рішення не зупиняє його 
дії. Офіс Президента вже повідомив [4], 
що у межах майбутньої Стратегії розви-
тку системи правосуддя та конституцій-
ного судочинства до 2029 р. планується 
внесення відповідних змін, які забезпе-
чать можливість зупинення дії дисциплі-
нарного рішення на час його оскарження. 
Проблема перетворення дисциплінарного 
провадження на засіб тиску та реагування 
на небажану позицію адвокатів залиша-
ється однією з найгостріших у діяльності 
ОАС. Ця тема отримала всебічне висвіт-
лення у Тіньовому звіті – 2025, де про-
аналізовано низку випадків зловживання 
інститутом дисциплінарної відповідаль-
ності з метою обмеження свободи вира-
ження думки адвокатами, приниження 
їхньої публічної діяльності та формування 
каральної практики проти адвокатів, які не 
погоджуються з діями та рішеннями ОАС.

6. Суттєву критику отримали й випадки 
застосування до адвоката дисциплінар-
ного стягнення за невиконання обов’язку 
щодо підвищення професійного рівня 
можливістю отримання балів за спеці-
альне тестування. Випадки, коли необхід-
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ність постійно підвищувати професійний 
рівень для адвокатів перетворюється на 
безальтернативне зобов’язання або дис-
циплінарний механізм тиску на адвокатів 
в інтересах окремих зацікавлених осіб. 

7. Особливу занепокоєність викликає 
положення ст. 12 Правил адвокатської 
етики, а саме, «критика діяльності, рішень, 
порядку формування, членів органів адво-
катського самоврядування тощо не може 
бути спрямована на приниження авторитету 
адвокатури, адвокатської професії та ста-
тусу адвоката, бути вираженою у приниз-
ливій чи такій, що порочить честь, гідність 
та ділову репутацію особи, формі, а також 
містити завідомо неправдиву інформацію 
або заклики до невиконання рішень органів 
адвокатського самоврядування» [5]. Таке 
формулювання містить суб’єктивні оціночні 
категорії, що створює ризики для свободи 
висловлювання адвокатами власної думки. 
У рекомендації № R (2000) 21 [6] підкрес-
люється, що адвокати повинні мати свободу 
переконань, вираження поглядів, пере-
сування, об’єднання та участі у зібраннях; 
зокрема, їм має бути гарантоване право 
брати участь у публічних дискусіях щодо 
питань права та правосуддя та пропонувати 
законодавчі реформи.

8. В умовах повномасштабного втор-
гнення привертає увагу проблема 
поєднання адвокатської діяльності 
з проходженням військової служби. Після 
скасування Радою адвокатів України 
(далі – РАУ) рішення № 241507, яке тим-
часово, на період дії воєнного стану, звіль-
няло адвокатів від дисциплінарної відпо-
відальності за службу у Збройних силах 
України, у професійній спільноті винило 
значне обурення, адже адвокати вступали 
до лав ЗСУ виключно з метою захисту дер-
жави, а не з особистих мотивів. Проблема 
залишається невирішеною та актуальною. 
Загалом позиція ОАС щодо можливості 
притягнення адвокатів до дисциплінарної 

відповідальності у таких випадках викли-
кає глибоке занепокоєння, оскільки досі 
не було надано обґрунтованого пояснення, 
у чому саме полягає правова чи етична 
загроза такого суміщення в умовах воєн-
ного стану. Це підкреслює необхідність 
перегляду підходів до інституту несуміс-
ності в контексті обставин, пов’язаних із 
захистом державного суверенітету. Закон 
№ 5076-VI, що встановлює таку несуміс-
ність, був ухвалений задовго до початку 
повномасштабного вторгнення і не відпо-
відає сучасним умовам та вимогам часу.

Висновки з даного дослідження 
і перспективи подальших розві-
док у даному напрямі. Підсумовуючи, 
з огляду на існуючі проблеми, необхідним 
є комплексне реформування дисциплінар-
ного інституту адвокатури, зокрема: 

– Внести зміни до Закону України «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність», 
передбачивши: законодавче визначення 
поняття дисциплінарного проступку адво-
ката; чіткий перелік суб’єктів, які можуть 
подавати скарги; установлення вимог до 
мотивованості дисциплінарних рішень; 
гарантії відкритості та гласності розгляду 
дисциплінарних справ. 

– Оновити Правила адвокатської етики, 
гармонізувавши їх із європейськими стан-
дартами свободи вираження поглядів 
адвокатів. 

– Створити публічний електронний 
реєстр дисциплінарних рішень для забез-
печення прозорості практики та поси-
лення довіри суспільства. 

– Переобрати органи адвокатського 
самоврядування (КДКА, ВКДКА) відпо-
відно до вимог чинного законодавства, що 
підвищить їх легітимність.

Наведене дасть змогу суттєво посилити 
функціонування інституту дисциплінарної 
відповідальності адвокатів шляхом уста-
новлення прозорих, ефективних та спра-
ведливих дисциплінарних процедур.
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У статті розкрито сутність і зміст застосування дистанційного розгляду цивільних справ, 
його значимість для забезпечення оперативності та доступності правосуддя, особливо в умо-
вах обмежень, пов’язаних із воєнним станом чи іншими надзвичайними обставинами. Про-
ведення судових засідань у формі відеоконференції дає змогу не лише уникнути затримок 
у розгляді справ, а й зменшити процесуальне навантаження на суддів та учасників процесу.

На основі дослідження визначено, що одним із додаткових чинників, який істотно впливає 
на трансформацію процесуальної форми у воєнний період, виступає активне впроваджен-
ня цифрових сервісів, електронного документообігу та дистанційних форматів участі сто-
рін. Такі інструменти стали невід’ємною ознакою сучасного судочинства та визначають один 
із ключових напрямів удосконалення цифровізації судового процесу, адже впровадження 
таких механізмів здатне забезпечити стійкість правосуддя до зовнішніх загроз, підтримати 
безперервність розгляду справ і створити умови для реалізації процесуальних прав учасни-
ків навіть у надзвичайних умовах.

Доведено, що запровадження повноцінного електронного діловодства, створення захи-
щених електронних копій матеріалів справи, автоматизованих резервних сховищ, подвійно-
го й навіть потрійного дублювання інформації у різних дата-центрах є необхідними інстру-
ментами для мінімізації ризику втрати даних. У перспективі такі механізми дадуть суду змогу 
продовжувати розгляд справи навіть у разі фізичного знищення паперових документів або 
неможливості доступу до будівлі суду.

Не менш важливим є розроблення єдиних стандартів електронної передачі справ між 
судами, що могли б замінити або принаймні дублювати традиційний паперовий обіг. Наяв-
ність чітко визначеного регламенту дій – від технічних вимог до форматів файлів до проце-
дур підтвердження автентичності електронних документів – забезпечить юридичну визначе-
ність і передбачуваність процесуальних рішень. Своєю чергою, інтеграція таких стандартів 
у Єдину судову інформаційно-комунікаційну систему створить можливість для практично 
безперервного функціонування судочинства навіть в умовах активних воєнних дій.

Дистанційне судочинство не лише трансформує механізм судового провадження, а й впли-
ває на його процесуальну форму, зберігаючи при цьому функціональний зміст цивільного 
судочинства і сприяючи підвищенню доступності та ефективності правосуддя.

Ключові слова: цивільне судочинство, цифрова трансформація, дистанційний розгляд 
справи, електронний документообіг, суд, суддя, процесуальна форма цивільного судочин-
ства.

Perunova Olena. Electronic justice in civil proceedings: remote hearings as a 
mechanism to facilitate access to justice

The article explores the essence and content of applying remote consideration of civil cases, 
highlighting its significance in ensuring the efficiency and accessibility of justice, especially under 
restrictions related to martial law or other extraordinary circumstances. Conducting court hear-
ings via videoconferencing not only helps to avoid delays in case proceedings but also reduces 
the procedural burden on judges and participants.

Based on the research, it has been determined that one of the additional factors significantly 
influencing the transformation of procedural forms during wartime is the active implementation 
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of digital services. Such tools have become an integral feature of modern justice and define 
one of the key directions for improving the digitalization of civil proceedings. The introduction 
of these mechanisms ensures the resilience of the judiciary against external threats, supports 
the continuity of case proceedings, and creates conditions for the realization of procedural rights 
of participants even in extraordinary situations.

The study further demonstrates that the establishment of full electronic record-keeping, pro-
tection of electronic copies of case materials, automated backup environments, and double or 
even triple replication of information across different data centers are essential instruments for 
minimizing the risk of data loss. In the future, these mechanisms will enable courts to continue 
case proceedings even in the event of physical destruction of paper documents or inaccessibility 
of court buildings.

Equally important is the development of unified standards for electronic case transfer between 
courts, which could replace or at least replicate traditional paper workflows. Clearly defined regu-
lations – from technical requirements and file formats to procedures for verifying the authenticity 
of electronic documents – will ensure legal certainty and predictability of procedural decisions. 
The integration of such standards into the Unified Judicial Information and Communication Sys-
tem will create the possibility for virtually uninterrupted court functioning even under active 
military operations.

Remote justice not only transforms the mechanism of judicial proceedings but also affects its 
procedural form, while preserving the functional content of civil procedure and contributing to 
increased accessibility and efficiency of justice.

Key words: civil proceedings, digital transformation, remote case consideration, electronic 
document management, court, judge, procedural form of civil proceedings. 

Постановка проблеми. У сучасних 
умовах цифрової трансформації судової 
системи запровадження електронного 
правосуддя стає невід’ємним елементом 
модернізації цивільного процесу, спря-
мованим на підвищення ефективності, 
оперативності та доступності правосуддя 
всіх учасників процесу. Дистанційний роз-
гляд справ, заснований на використанні 
електронних сервісів та технічних засобів 
Єдиної судової інформаційно-телекомуні-
каційної системи, поступово набуває ста-
тусу повноцінної форми судового прова-
дження. Застосування відеоконференцій, 
електронного документообігу та цифро-
вої ідентифікації учасників судового про-
цесу не лише відображає світові тенденції 
розвитку онлайн-правосуддя, а й відпо-
відає вимогам забезпечення реального 
доступу до суду в умовах воєнного стану 
та інших обставин, що ускладнюють осо-
бисту участь сторін у засіданні. У цьому 
контексті дистанційний розгляд постає 
як інноваційний інструмент гарантування 
процесуальних прав і свобод, а також як 
ефективний механізм оптимізації судової 
діяльності, що потребує ґрунтованого ана-
лізу його нормативних меж, практичних 

викликів та перспектив подальшого вико-
нання.

Розвиток дистанційних форм цивіль-
ного судочинства зумовлює необхідність 
переосмислення традиційних процесуаль-
них підходів та адаптації існуючих право-
вих механізмів до нових цифрових реалій. 
Застосування електронних технологій під 
час розгляду цивільних справ безпосеред-
ньо впливає на реалізацію ключових прин-
ципів правосуддя, зокрема змагальності, 
гласності, рівності сторін, а також на про-
цес доказування, автентифікації учасників 
і забезпечення належної фіксації судового 
засідання. Водночас цифровізація судо-
вого процесу відкриває можливості для 
мінімізації процесуальних зловживань, 
оптимізації документообігу та зменшення 
навантаження на судову систему. Разом 
із тим практика дистанційного розгляду 
виявляє низку проблем, серед яких – тех-
нічні збої, нерівний доступ до цифрових 
ресурсів, відсутність уніфікованих стан-
дартів і процедур, а також потреба в удо-
сконаленні нормативного регулювання. 
Тому дослідження правової природи 
та ефективності дистанційного судового 
розгляду є актуальним для формування 
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цілісної моделі електронного правосуддя 
та забезпечення належного балансу між 
інноваціями і процесуальними гарантіями.

Отже, постає наукова проблема, що 
зумовлює необхідність переосмислення 
дистанційного розгляду цивільних справ, 
полягає у відсутності цілісного, узгодже-
ного та стабільного правового механізму, 
який би забезпечував повноцінну реаліза-
цію процесуальних прав учасників у циф-
ровому середовищі.

Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Слід зазначити, що в контексті 
окресленої науково-практичної проблеми 
особливої ваги набуває аналіз доктри-
нальних підходів, запропонованих сучас-
ними дослідниками цивільного процесу 
та електронного правосуддя. Проблема-
тика дистанційного розгляду цивільних 
справ стала предметом активного науко-
вого аналізу, однак підходи дослідників 
до її вирішення суттєво відрізняється як за 
глибиною теоретичного осмислення, так 
і за оцінкою впливу цифровізації на фун-
даментальні засади цивільного процесу. 
Зокрема, серед останніх наукових дослі-
джень, присвячених електронному цивіль-
ному судочинству, були роботи таких 
учених, як Б.П. Ратушна, С.О. Кравцов, 
С.О. Правник, Л.В. Мошура, А.О. Дутко, 
Б.В. Шукалович, М. Зубашков.

Так, Б.П. Ратушна акцентує увагу на 
необхідності реєстрації електронних кабіне-
тів: «Реєстрація електронних кабінетів має 
відбуватися у Єдиній судовій інформаційно-
телекомунікаційній системі або її окремій 
підсистемі (модулі), що забезпечує обмін 
документом. Після реєстрації електронних 
кабінетів у вищевказаній системі суд вручає 
будь-які документи у справах, у яких така 
особа бере участь, виключно в електро-
нній формі шляхом їх направлення до елек-
тронного кабінету такої особи» [1, c. 4]. 
Авторка вважає, що такий порядок одер-
жання документів є швидшим і надійним на 
відміну від способу відправки таких доку-
ментів поштою. Вона також підкреслює 
перевагу для учасників справи, яка реалі-
зується в отриманні копії судового рішення 
у паперовій формі за окремою заявою.

Своєю чергою, С.О. Кравцов, С.О. Прав-
ник, Л.В. Мошура акцентують увагу на 
електронному судочинстві і розглядають 
його як явище, як сучасний тренд, опи-
суючи новітні електронні механізми, яких 
набула українська система законодав-
ства в результаті виникнення «Електро-
нного правосуддя». Автори переглядають 
питання, які присвячені поняттю електро-
нного документообігу, поняттю електро-
нного підпису. Особливу увагу приділяють 
поняттю електронного суду: «Електро-
нний суд – це особлива підсистема, яка дає 
змогу сторонам судового процесу в елек-
тронному вигляді подавати до суду доку-
менти, надсилати цим сторонам документи 
в електронному вигляді разом із докумен-
тами в паперовому вигляді» [2, c. 226].

Водночас А.О. Дутко, Б.В. Шукалович 
звертають увагу на іншу проблему: на 
їхню думку, «електронне правосуддя – це 
застосування та використання у цивіль-
ному процесі інформаційних технологій, 
що дають змогу здійснювати процесу-
альні дії в електронній формі та електро-
нне забезпечення судової діяльності, це 
процесуальна діяльність суду з розгляду 
та вирішення цивільних справ, засно-
вана на застосуванні інформаційних тех-
нологій» [3, c. 118]. Вони висловлюють 
думку про перспективи розширення елек-
тронного правосуддя, наголосивши на 
ускладненні структури суспільних відно-
син і зміну змісту діяльності їх учасників 
та характер взаємодії між суб’єктами.

На нашу думку, дуже аргументовано 
у цій праці представлено ознаки системи 
електронного розгляду, автори поділяють 
їх на першу і другу групи: «перша група – це 
елементи, що застосовуються та викорис-
товуються для вчинення процесуальних 
дій, пов’язаних із розглядом справи (елек-
тронна подача процесуальних документів; 
автоматизоване формування складу суду; 
електронні докази); друга група – це еле-
менти, які пов’язані з участю у цивільному 
процесі (застосування відеоконференції, 
інформування учасників процесу за допо-
могою інформаційних технологій); третя 
група – елементи, які мають допоміж-
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ний характер (розміщення на сайті суду 
інформації про діяльність судів, розмі-
щення зразків процесуальних документів, 
електронних сервісів розрахунку судового 
збору; публікація текстів судових рішень 
ЕДРСР, складання аналітичної звітності 
тощо)» [3, c. 119].

Радикальнішу позицію займає М. Зубаш-
ков, яка засновується на тому, що «вико-
ристання електронних засобів у цивіль-
ному процесі спричинило появу нових 
форм і способів процесуального право-
застосування, що чітко фіксуються як 
у теоретичній площині, так і на рівні прак-
тики. Наочною ілюстрацією вказаних змін 
є прийняття у 2025 році нової Концепції 
Єдиної судової інформаційно-комуніка-
ційної системи (ЄСІКС), яка формалізує 
окремі елементи трансформаційних про-
цесів у судовій системі та, як наслідок, 
у цивільному процесі України» [4, с. 43]. 
Науковець у своїх судженнях указує на 
те, що потрібно переосмислити норма-
тивні механізми у цифровому середовищі. 
Він уважає, «що під впливом цифровізації 
зазнають значної трансформації регуля-
тивна, охоронна, контрольна та виховна 
функції цивільного процесу, а також 
з’являються нові інформаційно-аналі-
тична та інфраструктурно-комунікаційні 
функції» [4, c. 43]. М. Зубашков указує 
на необхідність реформування цивільного 
процесуального законодавства.

Таким чином, у сучасному науковому 
дискурсі простежується тенденція до 
переосмислення підходів до цифровізації 
цивільного процесу. Практично всі дослід-
ники, які працюють у сфері процесуального 
права, тією чи іншою мірою звертаються 
до аналізу впливу цифрових технологій на 
структуру, функції та зміст процесуальних 
форм. Це свідчить про формування нової 
наукової парадигми, у межах якої цифро-
візація розглядається не як технічне допо-
внення, а як системний чинник трансфор-
мації цивільного судочинства.

На основі порівняльного аналізу позиції 
науковців можна стверджувати, що дис-
танційний розгляд цивільних справ є важ-
ливим інструментом підвищення доступ-

ності правосуддя, однак його ефективність 
значною мірою залежить від комплек-
сного дотримання процесуальних гарантій 
та технічної надійності системи. 

Узагальнення думок дослідників демон-
струє, що оптимальний підхід полягає 
у поєднанні технологічних інновацій із 
забезпеченням класичних принципів 
цивільного процесу – безпосередності, 
рівності сторін, гласності та змагальності. 
Водночас практика дистанційного роз-
гляду виявляє, що окремі аспекти про-
цесуальної взаємодії, такі як достовірна 
ідентифікація учасників, забезпечення 
належної фіксації засідання та допусти-
мості електронних доказів, потребують 
уточнення й стандартизації. 

Мета роботи – аналіз співвідношення 
інноваційних підходів та фундаментальних 
гарантій процесуальних прав учасників 
цивільного судочинства в умовах електро-
нного розгляду справ. Необхідно сфор-
мувати науково обґрунтовану концепцію 
дистанційного цивільного провадження, 
яка враховує як переваги цифровізації, 
так і потенційні ризики для забезпечення 
ефективного і справедливого судового 
розгляду.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Стрімке впровадження елек-
тронних технологій у судову діяльність 
відбулося переважно як реакція на 
зовнішні чинники: пандемію, воєнний 
стан у державі, територіальні обмеження 
та без пекові ризики, що спричинило 
появу фрагментарного та нерівномірного 
нормативного регулювання. Нині практика 
дистанційного судового розгляду виявляє 
істотні диспропорції судового розгляду між 
технічними можливостями ЄСІТС (Єдина 
судова інформаційно-комунікаційна сис-
тема), законодавчими вимогами та реаль-
ними потребами правозастосування. 
Питання процесуальної ідентифікації учас-
ників, забезпечення конфіденційності, 
фіксації судового засідання, допустимості 
електронних доказів та гарантування 
принципу безпосередності залишаються 
дискусійними та недостатньо дослідже-
ними у доктрині. Саме ця невідповідність 
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між нормативною базою, технічною інфра-
структурою та процесуальними стандар-
тами і становить науково-практичну про-
блему, що потребує комплексного аналізу 
й теоретичного уточнення.

Відзначимо, що законодавче регулю-
вання дистанційного розгляду цивіль-
них справ в Україні передбачає низку 
механізмів, спрямованих на забезпе-
чення процесуальних гарантій і водно-
час оптимізацію судового провадження. 
Так, ст. 212 Цивільного процесуального 
кодексу України (далі – ЦПК України) 
визначає можливість проведення судових 
засідань у формі відеоконференції, уста-
новлюючи вимоги до повідомлення сторін, 
технічного забезпечення та порядку фік-
сації засідання. Окрім того, нормативна 
база передбачає використання ЄСІТС як 
інструменту електронного документоо-
бігу та ідентифікації учасників процесу. 
Водночас чинне законодавство не містить 
чітких положень щодо стандартів прове-
дення дистанційних засідань у випадках, 
коли сторони або свідки не мають без-
печного доступу до цифрових ресурсів, 
а також щодо забезпечення автентичності 
електронних доказів. 

Таким чином, на практиці виникає необ-
хідність узгодження технічних та процесу-
альних вимог, що дало б змогу не лише 
формалізувати дистанційний розгляд, 
а й гарантувати дотримання принципів 
рівності сторін, гласності та безпосеред-
ності, на яких наголошують науковці.

Сучасність застосування дистанційного 
розгляду цивільних справ підтверджує 
його значимість для забезпечення опера-
тивності та доступності правосуддя, осо-
бливо в умовах обмежень, пов’язаних із 
воєнним станом чи іншими надзвичайними 
обставинами. Проведення судових засі-
дань у формі відеоконференції дає змогу 
не лише уникнути затримок у розгляді 
справ, а й зменшити процесуальне наван-
таження на суддів та учасників процесу.

Водночас практика виявляє низку про-
блем. Так, наприклад, суд, оцінюючи 
реальні можливості сторін долучитися до 
процесу, фактично змушений перегля-

дати підходи до вирішення навіть базових 
питань, зокрема чи є можливим відкриття 
провадження у справі та чи може вона 
бути розглянута по суті з дотриманням 
процесуальних гарантій. Умови воєнного 
часу перетворили це попереднє процесу-
альне питання на один із найскладніших 
елементів судової діяльності.

У березні 2022 р. Верховна Рада ухва-
лила Закон України «Про внесення змін до 
Закону України «Про судоустрій і статут 
суддів» щодо зміни підсудності суддів», 
де було врегульовано питання розмеж-
ування повноважень судів щодо розгляду 
справи. Цим правовим актом передба-
чено, що у зв’язку зі стихійним лихом, вій-
ськовими діями, заходами щодо боротьби 
з тероризмом або іншими надзвичайними 
обставинами робота суду може бути при-
пинена з одночасним визначенням іншого 
суду, який буде здійснювати правосуддя 
на території суду, що припинив діяльність, 
і який має бути найбільш територіально 
наближеним до суду, роботу котрого при-
пинено. Усі рішення про зміну підсудності 
ухвалюються Вищою радою правосуддя 
за поданням Голови Верховного Суду, 
а в разі неможливості здійснення Вищою 
радою правосуддя своїх повноважень – за 
розпорядженням Голови Верховного Суду.

Отже, в умовах воєнного стану діяль-
ність суду набуває особливої правової 
та організаційної складності, що безпосе-
редньо впливає на можливість прийняття 
цивільної справи до розгляду. Суд змуше-
ний діяти в ситуації постійної зміни зовніш-
ніх обставин, де ключове значення мають 
безпековий стан регіону, загроза обстрі-
лів, доступність будівель і приміщень суду, 
а також фактична присутність або мож-
ливість залучення працівників апарату 
та суддів. Функціонування суду в таких 
умовах залежить від того, чи спроможний 
він забезпечити мінімальні організаційно-
технічні умови здійснення правосуддя.

Також наголосимо, що можливість 
участі сторін у режимі відеоконференції, 
забезпечення гласності судового процесу, 
належна фіксація судового засідання шля-
хом відео- та аудіозапису – усе це вимагає 
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наявності стабільного технічного забезпе-
чення, відповідного програмного функціо-
налу та безперебійного доступу до мережі 
Інтернет. Без цих елементів суд не може 
гарантувати дотримання принципів рівно-
сті сторін, відкритості розгляду й забезпе-
чення права на справедливий суд.

Не менш важливим є і забезпечення 
належного доступу всіх учасників до мате-
ріалів справи, що в умовах переміщення 
судів, часткової евакуації або обмеже-
ної роботи апаратів створює додаткові 
складнощі. Своєчасність і повнота озна-
йомлення з матеріалами є невід’ємними 
умовами дотримання процесуальних прав 
сторін, тому суд має оцінити, чи здатен він 
забезпечити ці вимоги в обставинах, які 
існують.

Хотілося б підкреслити, що рішення про 
прийняття справи до розгляду поклада-
ється на суддю, який виступає гарантом 
реалізації судової влади навіть за над-
звичайних умов. На нього покладається 
не лише процесуальний обов’язок оці-
нити можливість здійснення правосуддя, 
а й персональна відповідальність за орга-
нізацію роботи суду в умовах воєнного 
стану. Саме суддя, зважаючи на всі фак-
тичні й технічні чинники, ухвалює зважене 
рішення щодо відкриття провадження, 
забезпечуючи баланс між необхідністю 
доступу до правосуддя та можливостями 
його реального здійснення.

Але, незважаючи на деякі складності, 
слід зауважити, що здійснення цивіль-
ного судочинства і під час воєнного стану 
в нашій державі не може припинятися, 
бо якщо це станеться, то громадяни не 
матимуть змоги захистити свої матері-
альні та процесуальні права в суді, а це 
є порушенням конституційного права кож-
ної людини, передбаченого ст. 55 Консти-
туції України, де зазначено, що кожному 
гарантується захист прав і свобод у судо-
вому порядку [5]. Суд не може відмовити 
у правосудді, якщо громадянин України, 
іноземець, особа без громадянства вважа-
ють, що їхні права й свободи порушені або 
порушуються, створені або створюються 
перешкоди для їх реалізації або мають 

місце інші ущемлення прав і свобод. Від-
мова суду в прийнятті позовних та інших 
заяв, скарг, оформлених відповідно до 
чинного законодавства, є порушенням 
права на судовий захист.

У зв’язку із цим на суд, а передусім 
суддю, покладається значний обсяг про-
цесуальних обов’язків, які охоплюють як 
професійні аспекти здійснення право-
суддя, так і необхідність об’єктивного оці-
нювання фактичної ситуації у конкретному 
регіоні. Суддя має діяти в межах закону 
та відповідно до вимог процесуального 
права, спираючись на власне внутрішнє 
переконання, сформульоване на основі 
всебічного, повного й неупередженого 
аналізу обставин справи. Водночас він 
зобов’язаний забезпечити дотримання 
прав, свобод і законних інтересів усіх 
учасників цивільного процесу, не допус-
каючи жодного відхилення від засад вер-
ховенства права.

Особливу увагу суддя повинен приді-
лити встановленню необхідного процесу-
ального балансу – оцінити реальну мож-
ливість прийняття справи до провадження 
та перспективи її подальшого розгляду 
саме в цьому суді. Такий баланс охоплює 
як юридичні, так і практичні складники: 
доступність судової інфраструктури, наяв-
ність належних умов для проведення 
засідання, участі сторін, ведення фік-
сації, забезпечення гласності, а також 
можливість безперервного здійснення 
правосуддя. У контексті активних дій ці 
завдання суттєво ускладнюються: без-
пекові ризики, перебої у роботі судових 
установ, обмеження в пересуванні учас-
ників процесу та суддів, а також технічні 
проблеми можуть фактично унеможли-
вити повноцінний і справедливий роз-
гляд справи в окремих судах. Тому суддя 
має оцінювати не лише юридичні переду-
мови відкриття провадження, а й реальну 
здатність суду забезпечити належне здій-
снення судочинства, що стає одним із 
ключових критеріїв прийняття відповід-
ного процесуального рішення.

Так, за наявності клопотань про відкла-
дення судового розгляду у зв’язку з воєн-
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ним станом суди, як правило, відкладають 
такий розгляд, розуміючи становище учас-
ників спору та всіляко їм у цьому сприя-
ючи, але за наявності зв’язку, технічних 
засобів все ж таки можливим є розгляд 
справи, а найважливішим питанням є від-
сутність загрози життю осіб, які беруть 
участь у справі, і самого суду. Згідно зі 
ст.  135 ЦПК України, справа, надіслана 
з одного суду до іншого в порядку, перед-
баченому ст.  133 «Передача справи 
з одного суду до іншого межах України», 
повинна бути прийнята до розгляду судом, 
якому вона надіслана.

У цьому контексті постає нагальна 
потреба в комплексному реформуванні 
нормативно-правового регулювання, 
що визначає порядок ведення, передачі 
та зберігання матеріалів цивільних справ 
у надзвичайних умовах. Воєнний стан 
продемонстрував об’єктивну недостат-
ність чинних процедур, які були сформо-
вані для мирного часу й не враховували 
ризиків раптової евакуації судів, частко-
вої втрати доступу до приміщень або зни-
щення матеріальних носіїв інформації. 

Зауважимо, що одним із додаткових 
чинників, що істотно впливає на транс-
формацію процесуальної форми у воєнний 
період, виступає активне впровадження 
цифрових сервісів, електронного докумен-
тообігу та дистанційних форматів участі 
сторін. Такі інструменти стали невід’ємною 
ознакою сучасного судочинства та визна-
чають один із ключових напрямів удоско-
налення цифровізації судового процесу, 
адже впровадження таких механізмів 
здатне забезпечити стійкість правосуддя 
до зовнішніх загроз, підтримати безпе-
рервність розгляду справ і створити умови 
для реалізації процесуальних прав учас-
ників навіть у надзвичайних умовах.

Запровадження повноцінного електро-
нного діловодства, створення захищених 
електронних копій матеріалів справи, авто-
матизованих резервних сховищ, подвій-
ного й навіть потрійного дублювання 
інформації в різних дата-центрах – усе це 
є необхідним інструментом для мінімізації 
ризику втрати даних. У перспективі такі 

механізми дадуть суду змогу продовжу-
вати розгляд справи навіть у разі фізич-
ного знищення паперових документів або 
неможливості доступу до будівлі суду.

Не менш важливим є розроблення єди-
них стандартів електронної передачі справ 
між судами, що могли б замінити або при-
наймні дублювати традиційний паперовий 
обіг. Наявність чітко визначеного регла-
менту дій – від технічних вимог до фор-
матів файлів до процедур підтвердження 
автентичності електронних докумен-
тів – забезпечить юридичну визначеність 
і передбачуваність процесуальних рішень. 
Своєю чергою, інтеграція таких стандар-
тів у Єдину судову інформаційно-комуні-
каційну систему створить можливість для 
практично безперервного функціонування 
судочинства навіть в умовах активних 
воєнних дій.

Судова практика також має адаптува-
тися до нових умов. Верховний Суд та інші 
суди вищих інстанцій повинні формувати 
підходи, спрямовані на захист стабільності 
цивільного процесу в ситуаціях, коли 
матеріали справи опинилися під загро-
зою. Вироблення чітких правил щодо від-
новлення втрачених проваджень, пріори-
тету електронних даних над паперовими, 
а також визначення критеріїв допусти-
мості й автентичності цифрових доказів 
сприятимуть збереженню процесуальної 
безперервності та гарантуванню права на 
справедливий суд.

Таким чином, воєнний стан не лише 
висвітив, а й істотно загострив потребу 
в модернізації механізмів організа-
ції цивільного судочинства, особливо 
в частині збереження і передачі матеріалів 
справ. Цей період став своєрідним каталі-
затором змін, які мають закласти основу 
для більш стійкої, технологічно оснаще-
ної та захищеної судової системи майбут-
нього.

Тому вважаємо, що ст. 135 ЦПК України 
необхідно доповнити положенням, у якому 
буде вказано всі способи передачі цивіль-
ної справи іншому суду. Зважаючи на те, 
що фіксування судового процесу сьогодні 
ведеться шляхом відеозапису й дублю-
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ється протоколом судового засідання, 
вважаємо за необхідне зазначити про це 
у ЦПК України. До речі, суддя, який при-
ймав цю справу раніше, може допомогти, 
увести в курс юридичних фактів по цій 
справі суддю, який приймає цю справу до 
розгляду.

Висновки з даного дослідження 
і перспективи подальших розвідок 
у даному напрямі. Отже, згідно з резуль-
татами проведеного дослідження, можна 
підсумувати таке: дистанційний розгляд 
цивільних справ виступає важливим еле-
ментом модернізації судової системи, що 
дає змогу поєднувати технологічні інно-
вації з процесуальними гарантіями прав 
учасників; дистанційне ведення засідань 
змінює традиційне уявлення про безпо-
середню участь сторін у процесі, модифі-
кує способи фіксації судового засідання, 
обробки та подання доказів, а також поря-
док взаємодії суду з учасниками.

Попри глибоку технологічну транс-
формацію, процесуальна форма цивіль-
ного судочинства продовжує зберігати 
своє базове призначення – забезпечення 
ефективного, справедливого й доступ-
ного правосуддя, у межах якого гаран-
тується дотримання прав, обов’язків 
та процесуальних можливостей усіх учас-
ників справи. Упровадження дистанцій-

ного формату розгляду не змінює природу 
цього завдання, але істотно ускладнює 
механізми його реалізації, оскільки вима-
гає переосмислення усталених підходів до 
доказування, ідентифікації сторін, фіксу-
вання перебігу засідання та забезпечення 
процесуальних гарантій.

Перспектива подальших наукових 
досліджень у сфері дистанційного роз-
гляду цивільних справ полягає у комп-
лексному опрацюванні низки теоретич-
них, технологічних та практико-правових 
аспектів, які потребують глибшого осмис-
лення з огляду на стрімку цифрову транс-
формацію правосуддя.

Дистанційний розгляд висуває перед 
науковою спільнотою та правозастосов-
ною практикою нові виклики, пов’язані 
з необхідністю адаптації нормативно-пра-
вової бази, уточненням стандартів про-
цесуальної поведінки та формуванням 
оновлених критеріїв належності й допус-
тимості доказів у цифровому середовищі. 
Забезпечення збалансованого поєднання 
цифрових технологій із фундаменталь-
ними принципами цивільного процесу: 
змагальності, рівності сторін перед зако-
ном і судом, безпосередності та усності 
розгляду справи стає ключовим чинником 
підтримання легітимності та якості елек-
тронного правосуддя.
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