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Стаття присвячена аналізу переходу до циркулярної економіки європейських країн-чле-
нів Європейської Економічної Комісії ООН, зокрема інституційно-правовим засадам розвитку 
циркулярної економіки в країнах європейського географічного регіону.

Автор зазначає, що серед цілей сталого розвитку, досягнення яких визначено ООН 
у 2015 році як пріоритетні, чільне місце посідає «відповідальне споживання та виробни-
цтво», яке є основою циркулярної економіки. Ця ціль стала основою політики європейських 
країн, на чому окремо наголошується в статті. Так, в статті проводиться аналіз позитивних 
прикладів інституційної взаємодії на національному та міжнародному рівнях в сфері перехо-
ду до циркулярної економіки європейських країн, моделей організації інституційного співро-
бітництва в рамках держав щодо переходу до циркулярної економіки, а також проблем, які 
виникають на цьому шляху. Окрема увага приділена дорожнім картам циркулярної економі-
ки, як важливому елементу економічної трансформації для європейських країн.

Також автор аналізує правову практику Європейського союзу (ЄС) щодо переходу до цир-
кулярної економічної моделі країн-членів, прийняту Європейську зелену угоду на період 
до 2050 року та співробітництво ЄС з міжнародними урядовими і неурядовими організаціями 
в сфері переходу до циркулярної економіки. Зокрема, з Глобальним альянсом з циркулярної 
економіки та ресурсоефективності, Європейською економічною комісією ООН, ЮНЕП,  ПРООН 
та іншими. В статті також висвітлюється робота фондів та програм циркулярної економіки 
в європейських країнах та Україні. Крім того, в статті наголошується на наявності розробленої 
ЄС системи моніторингу циркулярної економіки, який включає оцінку виробництва та спожи-
вання, управління відходами, вторинну сировину, а також конкурентоспроможність та інновації.

Вперше у вітчизняній доктрині в статті надається визначення циркулярного права. Так, 
циркулярне право визначається автором як сукупність правових норм, які визначають 
і регулюють суспільні відносини у сфері циркулярної економіки. Автор наводить приклади 
національних та міжнародних циркулярних правових норм.

Належна увага приділена національним інституційно-правовим засадам переходу до цир-
кулярної економіки, зокрема, аналізується проект ЄС для України 2023 р. «Циркулярна еко-
номіка – сприяння сталим моделям виробництва та споживання в Україні» та шляхи його 
реалізації, а також національне законодавство України.

Ключові слова: циркулярне право, циркулярна економіка, дорожні карти, інституційне 
співробітництво, європейські країни, міжнародні організації, фонди та програми циркулярної 
економіки, Європейський союз, Україна.

Mikichurova Olga. Institutional and legal basis of circular economy development 
in the countries of the European region

The paper covers the analysis of the transition to a circular economy of European member 
states of the United Nations Economic Commission for Europe, in particular, the institutional 
and legal principles of the development of a circular economy in the countries of the European 
geographical area.
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The author notes that among the sustainable development goals, the achievement of which 
was identified by the UN in 2015 as priority, the leading place is occupied by “responsible con-
sumption and production”, which is the basis of a circular economy. This goal has become 
the basis of the policy of European countries, which is separately emphasized in the paper. Thus, 
the paper analyzes positive examples of institutional interaction at the national and international 
levels in the field of transition to a circular economy in European countries, models of  organizing 
institutional cooperation within the framework of states regarding the transition to a circular 
economy, as well as problems that arise along the way. Particular attention is paid to circular 
economy roadmaps as an important element of economic transformation for European countries.

The author also analyzes the legal practice of the European Union (EU) in respect of the tran-
sition to a circular economic model of member states, the adopted European Green Deal for 
the  period until 2050, and the EU’s cooperation with international governmental and non-govern-
mental organizations in the field of transition to a circular economy. In particular, with the Global 
Alliance on Circular Economy and Resource Efficiency, the UN Economic Commission for Europe, 
UNEP, UNDP and others. The article also highlights the work of circular economy funds and pro-
grams in European countries and Ukraine. In addition, the paper emphasizes the presence of a cir-
cular economy monitoring system developed by the EU, which includes production and consump-
tion, waste management, secondary raw materials, as well as competitiveness and innovation.

For the first time in the domestic doctrine, the paper provides a definition of circular law. 
Thus, circular law is defined as a set of legal norms that determine and regulate social relations 
in the field of a circular economy.

Due attention is paid to the institutional and legal foundations of Ukraine’s transition to a cir-
cular economy, in particular, the EU project for Ukraine of 2023: “Circular Economy – Promoting 
Sustainable Production and Consumption Models in Ukraine” and Ukraine’s ways of implementing 
it are analyzed.

Key words: circular law, circular economy, roadmaps, institutional cooperation, European 
countries, international organizations, funds, programs, European Union, Ukraine.

Постановка проблеми. Світ сьо-
годні динамічний та глобалізований, який 
швидко розвивається та змінюється під 
впливом розвитку науки, техніки та роз-
криття людського потенціалу. Проте роз-
виток має і негативні сторони: вичерпність 
ресурсів, ріст населення Землі та погір-
шення екологічної ситуації – неминучі 
його наслідки. Усвідомивши це, на 70-й 
сесії Генеральної Асамблеї ООН у Нью-
Йорку у вересні 2015 р. більшістю країн 
світу було затверджено 17 цілей сталого 
розвитку серед яких «відповідальне спо-
живання та виробництво», яке є основою 
циркулярної економіки. Стійкий розвиток 
без шкоди для навколишнього середо-
вища є актуальним питанням і для кожного 
з нас. Це означає, що світове співтовари-
ство прагне забезпечити стійкі моделі спо-
живання та виробництва, а сталий роз-
виток розуміється ним як справедливий 
баланс економічного, соціального та еко-
логічного розвитку країн. Щоб порядок 
денний сталого розвитку став реальністю, 
усі країни світу повинні діяти разом і зла-

годжено та переходити від економіки спо-
живання до альтернативної економічної 
моделі – циркулярної економіки. Чимало 
нормативно-правових актів щодо пере-
ходу до циркулярної економіки було при-
йнято на національному, регіональному 
і навіть міжнародному рівнях, проте досвід 
практичної реалізації цього переходу 
є унікальним для кожної країни. В цьому 
дослідженні ми розглянемо інституційно-
правові основи розвитку циркулярної 
економіки в європейських державах та їх 
позитивні приклади реалізації переходу 
з лінійної до циркулярної економічної 
моделі що становить наукову новизну. 
Актуальність дослідження зумовлена 
інтеграцією України до європейського 
економічного простору та імплементацією 
нашою країною міжнародних норм цир-
кулярного права у власне законодавство 
та адаптацією української економічної 
системи до європейських стандартів.

Метою статті є дослідження інститу-
ціно-правових засад розвитку циркулярної 
економіки країн європейського регіону.
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Аналіз останніх досліджень і публі-
кацій. Окремі аспекти циркулярної еконо-
міки досліджували: Кірххер Дж., Райке Д. 
та Хеккерт М., Арсова С., Дженовезе А., 
Кетикидис P., Яценко О., Гахович Н., Шин-
карук Л.; Шебанін В., Решетілов Г., Мель-
ник О.; Барицька К., Швиданенко О., 
Зуєв В., Кваша Т., Паладченко О., Бела-
жентіс А., Емерсон М., Едвардс, Т., Газі-
зуллін І., Люке М., Мюллер-Йентш Д., 
П’ятницький В., Шнайдер А., Шевцов О., 
Шумило О., Зосименко Т., Шадура-Ники-
порець Н. та інші.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Модель циркулярної економіки 
підтримує сталий економічний розвиток 
без шкоди для навколишнього серед-
овища. Поняття «циркулярна економіка» 
вперше з’явилось у літературних джере-
лах в 60-ті роки ХХ ст. унаслідок переходу 
від індустріальної економіки до постінду-
стріальної (цифрової), яка полягає у роз-
ширенні асортименту товарів та послуг, 
прискореному технологічному прогресі, 
розвитку інновацій. Циркулярна (кругова) 
економіка – нова економічна модель, осно-
вною ідеєю якої є повторне використання 
матеріалів, а принципом – утримання 
ресурсів у використанні, із продовженням 
їх життєвого циклу, а також реалізацією 
безвідходного виробництва [1]. Згідно 
з дослідженням, проведеним Джуліаном 
Кірхерром, Денізом Рейке та Марко Хек-
кертом, більшість авторів використовують 
комбінацію трьох «R»: Reduce + Reuse + 
Recycle, що означає оптимізацію виробни-
чого процесу повторне використання або 
спільне використання продукту та пере-
робку відходів [2].

Сьогодні все більше держав переходять 
до циркулярної економічної моделі, що 
регулюється циркулярним правом. Цирку-
лярне право – це сукупність правових норм, 
які визначають і регулюють суспільні відно-
сини у сфері циркулярної економіки [2].

Флагманами цього процесу є кра-
їни Європейського регіону – Німеччина, 
Велика Британія, Фінляндія, Данія, Шот-
ландія та інші, які активно модернізують 
своє законодавство.

Так, у Німеччині у 2012 році був при-
йнятий Закон про циркулярну економіку. 
У 2016 році у Фінляндії була оприлюднена 
«Дорожня карта циркулярної економіки» 
на 2016–2025 роки. Наступного 2017 року 
в Гельсінкі відбувся Всесвітній форум цир-
кулярної економіки, який був присвяче-
ний найкращим світовим рішенням у сфері 
циркулярної економіки [3]. У Нідерландах 
у 2017 році було прийнято загальнодер-
жавну програму голландської циркулярної 
економіки до 2050 року. Того ж 2017 року 
Сполучене Королівство запустило бізнес-
стандарт циркулярної економіки BS 8001.

На рівні Європейського Союзу також 
прийнято низку нормативно-правових 
актів циркулярного права. У 2018 році 
була прийнята Європейська стратегія щодо 
пластику, яка обмежує та забороняє вико-
ристання деяких пластикових виробів. 
Згідно з нею заборонені такі предмети, як 
вушні палички, пластиковий посуд, плас-
тикові соломинки, а також обмежено вико-
ристання поліетиленових пакетів, пляшок, 
сигарет і засобів гігієни. У 2019 році Євро-
пейська комісія прийняла Європейську 
зелену угоду на період до 2050 року, яка 
передбачає європейську екологічну ней-
тральність і кліматичне законодавство, 
а також стандарти викидів CO2, промис-
лову стратегію для циркулярної економіки, 
пропозиції щодо утилізації відходів і ста-
лого розвитку, пропозиції щодо оподатку-
вання енергоносіїв тощо [4].

11 березня 2020 року Європейська 
комісія прийняла План дій із циркулярної 
економіки. Це важлива частина порядку 
денного Європейської зеленої угоди. 
Метою Плану є скорочення споживання 
та подвоєння повторного використання 
ресурсів у ЄС у найближчі десятиліття, 
одночасно сприяючи економічному зрос-
танню. Заходи, розроблені для реалізації 
Плану, можуть збільшити ВВП ЄС додат-
ково на 0,5 % до 2030 року та ство-
рити приблизно 700 000 нових робочих 
місць. Перехід ЄС до циркулярної еконо-
міки зменшить тиск на природні ресурси 
та забезпечить стійке зростання та робочі 
місця. Це також є передумовою для досяг-
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нення цілі ЄС щодо кліматичної нейтраль-
ності до 2050 року та зупинки втрати біо-
різноманіття [5].

Незважаючи на спільність екологічної 
політики ЄС, кожна країна має свій наці-
ональний контекст реалізації концепції. 
Зокрема, Німеччина, маючи потужну інду-
стріальну економіку, сформувала основу 
для циркулярної економіки завдяки мате-
ріальним потокам і доступності матеріа-
лів, тоді як Нідерланди зосередились на 
інноваційних матеріалах і бізнес-моделях. 
Фінляндія першою розробила національну 
дорожню карту переходу до циркулярної 
економіки. Шотландія стала першою краї-
ною, яка приєдналася до програми Circular 
Economy 100 (CE100), ініціативи Фонду 
Еллен МакАртур, спрямованої на спри-
яння співпраці та інноваціям для просу-
вання циркулярної економіки. Великі кра-
їни ЄС, такі як Німеччина, Велика Британія 
та Франція, досягли найвищих показників 
щодо інвестицій, патентів і робочих місць 
у циркулярних проектах, що дозволяє їм 
бути лідерами в розвитку циркулярної 
економіки [3].

Враховуючи системний характер цирку-
лярної економіки, широкий спектр пере-
ваг і різноманітність зацікавлених сторін 
та політичних підходів, вкрай важливо, щоб 
всі підходи і політичні рішення ефективно 
втілювались, що можливо лише за допо-
могою ефективних національних механіз-
мів та міжнародних домовленостей. Країни 
регіону Європейської Економічної Комісії 
(ЄЕК) ООН знаходяться на різних етапах 
розвитку циркулярної економіки та засто-
совують різні підходи і моделі переходу до 
циркулярної економіки, що залежить від 
політичної ситуації, системи управління, 
культури, розміру та економічного потенці-
алу країни. Хоча універсальних рецептів не 
існує, але існують гарні приклади інститу-
ційної взаємодії, які держави-члени засто-
совують в своїй практиці, адаптувавши їх 
під власні умови. Їх дослідження є актуаль-
ними для України, як країни що інтегрується 
в ЄС та заохочує екологічні ініціативи.

Можна виділити три види співробітни-
цтва в рамках держави для реалізації від-

повідних програм переходу до циркуляр-
ної економіки:

1. Співробітництво між різними органами 
влади одного рівня. Наприклад, Міністер-
ства економіки з Міністерством охорони 
навколишнього середовища та іншими 
міністерствами.

2. Співробітництво між різними рівнями 
органів державної влади. Кожен з них має 
свою сферу діяльності, які є важливими 
для впровадження циркулярної еконо-
міки. Наприклад, центральної влади з міс-
цевою тощо.

3. Співробітництво з приватним сек-
тором та групами зацікавлених сторін. 
Наприклад, підприємства, дослідницькі 
інститути та некомерційні організації 
є важливими суб’єктами, які володіють 
знаннями та досвід, а їх рекомендації 
будуть корисними для реалізації переходу 
до циркулярної економіки.

Розглянемо більш детально кожен з них.
1. Спільна робота міністерств держави 

є важливим фактором ефективної реаліза-
ції циркулярної економіки, що підтверджу-
ється досвідом держав, які вже розробили 
та впроваджують політику циркулярної еко-
номіки та мають відповідні дорожні карти. 
Зазвичай міністерства екології та економіки 
відіграють стратегічну роль, очолюючи 
стратегію циркулярної економіки за пого-
дженням з іншими профільними міністер-
ствами, що свідчить про комплексне розу-
міння та підхід до реалізації переходу до 
циркулярної економічної моделі.

У Португалії, наприклад, розроблений 
у 2017 році План дій щодо циркулярної 
економіки був ініційований Міністерством 
екології та клімату, а згодом до нього 
долучились і інші міністерства, такі як 
Міністерство економіки, Міністерство сіль-
ського господарства та Міністерство науки 
і технологій.

До переваг такого співробітництво 
можна віднести:

1. Розроблена політика має ширшу 
політичну підтримку з самого початку, що 
дозволяє швидке впровадження завдяки 
швидкому погодженню галузевими мініс-
терствами.
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2. Розроблена політика враховує пер-
спективи більшої кількості зацікавле-
них сторін ніж якщо вони розробляються 
одним міністерством.

3. Можливість уникнення дублювання 
дій і бюджетів, сприяючи таким чином, 
бюджетним фінансовим заощадженням.

До проблем такого співробітництва 
належать:

4. Різні міністерства зазвичай мають 
різні стратегічні пріоритети діяльності 
та групи зацікавлених сторін, особливо 
в країнах, де міністри належать до різних 
політичних партій.

5. Тема циркулярної економіки може 
бути актуальнішою для одного з міністерств, 
створюючи неузгодженість інтересів.

6. Залучення кількох міністерств може 
загострити конкуренцію між ними або упо-
вільнити прогрес в реалізації через склад-
ність консенсусу.

7. На інтереси різних сторін можуть 
впливати інші складні фактори, такі як 
наявні ресурси, різні політичні плани або 
особливості міжособистісних стосунків [5].

Схвалення циркулярної економіки на 
найвищому рівні уряду значно полегшує 
співпрацю між міністерствами. Наприклад, 
у Фінляндії першу в Європі і світі дорожню 
карту циркулярної економіки було розро-
блено після того, як прем’єр-міністр обрав 
циркулярну економіку одним із ключових 
проектів свого уряду в 2015 році, а міні-
стри почали працювати злагоджено задля 
єдиною мети – сталого розвитку країни 
без шкоди навколишньому середовищу.

Рушійною силою впровадження цир-
кулярної економіки є чітке уявлення на 
національному рівні про те, яку користь 
від цього отримає конкретна країна. Ана-
ліз переваг часто є необхідною умовою 
і допомагає визначити ключові інтер-
еси сторін. Уряди європейських країн під 
час переходу до циркулярної економіки 
належну роль приділяють оцінці пере-
ваг моделі для своєї країни, спираючись 
на аналіз експертів. Такі аналізи можуть 
проводитися на національному, регіо-
нальному, обласному чи міському/селищ-
ному рівнях.

Наприклад, уряд Уельсу побудував 
свою стратегію переходу країни до цир-
кулярної економіки на основі кількох 
досліджень, які оцінювали його переваги. 
Одне з них було проведено Фондом Еллен 
Макартур і WRAP, яке оцінило потенційну 
економію в понад 2 мільярди фунтів стер-
лінгів на рік, а інше – WRAP і Грін Альянс 
передбачало створення до 30 000 нових 
робочих місць [6].

У 2015 році урядовий проект циркуляр-
ної економіки Фінляндії передбачав інвес-
тиції в розмірі 40 мільйонів євро. Підготов-
лена з допомогою Фінського інноваційного 
фонду (SITRA) у 2016р. дорожня карта 
поєднала стратегію, мету та план дій і охо-
плювала не лише національний рівень, 
а й муніципальний, рівень підприємств 
та громадян. Керівний комітет, що склада-
ється з 21 члена від бізнесу, адміністрації, 
дослідницьких та неурядових організацій, 
підтримував SITRA у розробці цілей і стра-
тегічної політики, а також у реалізації 
дорожньої карти [5].

У 2017 році Португалія прийняла свій 
перший План дій із циркулярної еконо-
міки, який містить низку вказівок щодо 
переходу країни до економіки, яка сприяє 
ефективному та продуктивному вико-
ристанню ресурсів. Сьогодні Португа-
лія модернізує свій план для узгодження 
з циркулярною економікою ЄС. Оновлений 
План дій, опублікований у 2020 році вже 
почав діяти.

У 2019 році Польща прийняла дорожню 
карту переходу до циркулярної еконо-
міки, яка розрахована на широкий соці-
альний та економічний вплив і можливість 
вирішення існуючих і майбутніх проблем. 
В цьому плані беруть участь Міністер-
ство економічного розвитку та техноло-
гій, Міністерство клімату та навколиш-
нього середовища а також робоча група 
для сприяння міжвідомчій співпраці. 
Державно-приватна платформа, відома 
як Polish Circular Hotspot була створена 
для об’єднання національних і місце-
вих органів влади з бізнесом, підприєм-
цями, науковою спільнотою та громадян-
ським суспільством для спільної розробки 
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та застосування концепції циркулярної 
економіки. Важливим партнером, який 
допомагає сприяти міжвідомчій співпраці, 
є INNOWO – Польський інститут Інновації 
та відповідального розвитку.

У 2021 році в Чорногорії Торгова палата 
опублікувала першу в країні дорожню карту 
для циркулярної економіки за підтримки 
офісу ПРООН в країні та інших експертів. 
Дорожня карта містить рекомендації щодо 
трьох взаємопов’язаних сфер: державна 
політика, бізнес-моделі та цінності гро-
мадян, наративи і поведінка споживачів. 
Для досягнення цілей уряд створив робочу 
групу «зеленого переходу», яка координу-
ється Міністерством економічного розви-
тку та туризму та включає ключові мініс-
терства (наприклад, економіки, екології, 
капітальних інвестицій та сільського гос-
подарства), установи (наприклад, Палата 
Комерції), донорів (наприклад, ПРООН), 
бізнес-асоціації і неурядові організації для 
розробки програм співробітництва.

У 2021 році Сербія за підтримки ПРООН 
підготувала дорожню карту для Сербії по 
переходу до циркулярної економіки, де 
зазначено, що на місцевому рівні важлива 
роль надається органам місцевого само-
врядування, які виконують національні 
нормативно-правові акти та обов’язки, які 
ними закріплені, наприклад, щодо роз-
робки місцевих планів управління від-
ходами. Політику циркулярної економіки 
курує Міністерство охорони навколиш-
нього середовища, зокрема спеціалізова-
ний Департамент циркулярної та зеленої 
економіки, а також частина підрозділів 
управління відходами та стічними водами 
і хімікатами. Міністерство економіки, 
в свою чергу, включило циркулярні біз-
нес-моделі як одну з цілей Стратегії про-
мислової політики на 2021–2030 роки 
[5]. Міністерство будівництва, транспорту 
та інфраструктури залучене до реаліза-
ції циркулярної економіки через питання 
міської мобільності. Співробітництво між 
ними відбувається через спільні проекти, 
семінари та взаємний обмін інформацією.

Політика циркулярної економіки вини-
кає не лише на національному рівні, а й на 

регіональному та муніципальному рівнях. 
Кожен рівень влади по-різному впливає 
на циркулярну економіку, має різні повно-
важення та відповідальність. Тоді як на 
національному рівні існує більше можли-
востей для здійснення глибоких структур-
них змін в економіці держави та моделях 
виробництва і споживання, міста та муні-
ципалітети – завдяки їх меншому розміру 
мають більше можливостей для оператив-
ної діяльності та проведення експеримен-
тів на місцях. Таким чином, тісне та ефек-
тивне співробітництво між цими різними 
рівнями влади забезпечує можливість для 
місцевих ініціатив зробити свій внесок 
у розробку національної політики в сфері 
циркулярної економіки при підтримці міс-
цевого розвитку.

У багатьох випадках дорожні карти цир-
кулярної економіки надали ключові мож-
ливості для обміну та співпраці між різними 
рівнями влади. У Португалії, наприклад, 
фінальна версія дорожньої карти розгля-
дає макро-, мезо- та мікрорівні її реаліза-
ції, останній розвивається кожним регіоном 
окремо за рахунок коштів державних еко-
логічних фондів [5]. При переході до цир-
кулярної економічної моделі важливо, щоб 
усі форми інституційних змін відбулися при 
злагодженій роботі уряду і щоб держав-
ний сектор показував приклад та надавав 
гарантії незмінності політики переходу до 
циркулярної економіки для бізнесу.

Враховуючи міжнародний характер 
виробничих процесів, розвиток циркулярної 
економіки потребує створення міжнарод-
них норм циркулярного права та активного 
міжнародного співробітництва, наприклад, 
оновлення торгівельних угод і стандартів, 
прийняття спільних актів. Так, на сьогодні 
існує Глобальний альянс з циркулярної еко-
номіки та ресурсоефективності (GACERE) 
[7], Глобальне зобов’язання щодо пластмас 
[8] або Договір ООН щодо пластмасового 
забруднення [9].

У Європейському Союзі Європейська 
комісія відіграє ключову роль у розробці 
політики циркулярної економіки, зокрема 
через План дій, вперше опублікований 
у 2015 році та оновлений пізніше як час-
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тина Європейської зеленої Угоди затвер-
дженої в 2020 році.

Важливим також є обмін практичним 
досвідом імплементації циркулярних стан-
дартів між країнами. Наприклад, коли Пор-
тугалія створила свій План дій у 2017 році, 
Нідерланди були серед небагатьох дер-
жав які вже мали такий, тож команда пор-
тугальських представників вирушила до 
Амстердама, щоб перейняти голландський 
досвід. ЄЕК ООН активно підтримує обмін 
передовим досвідом. Вона створила Circular 
STEP, метою якого є «прискорити» перехід 
до циркулярної економіки шляхом запо-
внення прогалин і створення синергії між 
державами-членами. Її діяльність вклю-
чає розробку та розповсюдження науково 
обґрунтованих практик ефективної полі-
тики в сфері циркулярної економіки.

Ще одним важливим моментом підви-
щення ефективності впровадження цирку-
лярної економіки є постійний моніторинг 
цього процесу.

Вдала постановка цілей, їх аналіз 
та моніторинг досягнення стали ключовим 
фактором успіху для Фінляндії, оскільки 
вони допомогли дійти консенсусу між всіма 
зацікавленими сторонами щодо циркуляр-
ної економіки. У 2022 році уряд Фінляндії 
опублікував резолюцію про заохочення 
циркулярної економіки, яка включала 
цілі подвоєння продуктивності ресурсів 
і циркулярного використання матеріалів 
до 2035 року порівняно з 2015 роком. Ці 
цілі ґрунтувалися на меті вищого рівня — 
стати суспільством циркулярної економіки 
без викидів вуглецю до 2035 року [10].

Уряд Нідерландів поставив собі мету 
стати повністю циркулярною економікою 
до 2050 року з проміжною метою — ско-
ротити вдвічі споживання первинної сиро-
вини до 2030 року [5]. У Нідерландах 
було запропоновано створити систему 
моніторингу, в якій розрізняється моніто-
ринг бажаних ефектів, тобто зменшенням 
споживання природних ресурсів, і моніто-
ринг процесу переходу, тобто прийняття 
численних циркулярних стратегій, таких 
як подовження терміну служби товарів. 
В результаті було виявлено, що навіть при 

гарних стратегіях первинні результати 
можуть досягатись повільно через склад-
ність переходу до стандартів циркулярної 
економіки [11].

Європейський Союз опублікував струк-
туру моніторингу циркулярної економіки 
на основі 23 показників, що стосуються 
виробництва та споживання, управління 
відходами, вторинної сировини, а також 
конкурентоспроможності та інновацій [5]. 
Такі схеми моніторингу вимагають певних 
можливостей і великої кількості даних, які 
мають стосуватись і економічних, і еко-
логічних, і соціальних питань. Наявність 
даних про національні матеріальні потоки 
та забруднення екології є важливою умо-
вою адекватної політики циркулярної еко-
номіки. Проте деякі важливі цілі, такі як сус-
пільний добробут чи справедливість, не так 
легко піддаються кількісній оцінці. Ці труд-
нощі можна подолати, наприклад, шляхом 
поєднання різних показників, контекстуалі-
зації цілей і включення якісних цілей.

Співпраця уряду з громадянським сус-
пільством, підприємцями та різними заці-
кавленими сторонами має важливе зна-
чення для розуміння ширших суспільних 
наслідків переходу до циркулярної еко-
номіки. Так, досвід компаній, що мають 
замкнуті цикли виробництва допоможе 
усунути проблеми приватних суб’єктів 
з відходами, а науково-дослідні інститути 
запропонують інноваційні рішення вже 
існуючих проблем циркулярної економіки. 
Також важливо інформувати дослідників 
про потреби компаній і фірм залучених до 
виробничих ланцюжків.

Серед проблем варто зазначити потребу 
в часі та ресурсах для координації всіх 
сторін, залучення експертів, проведення 
дебатів, які можуть бути довгими, напри-
клад про те як політика впровадження 
циркулярної економіки вплине на існую-
чий стан речей, окремі сектори економіки 
та інші питання, на які важко однозначно 
відповісти. Однак, залучення громадян-
ського суспільства і обмін думками є цін-
ними в процесі переходу.

Щоб задовольнити інтереси кожної заці-
кавленої сторони важливо забезпечити 
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їх безпосередню участі у процесі, на що 
може піти багато часу. Наприклад, у Фін-
ляндії зацікавленим сторонам було запро-
поновано приєднатися до керівної групи 
з 21 члена, співголовами якої є міністр 
навколишнього середовища, енергетики 
та житлово-комунального господарства, 
а також експерт, який працює в корпо-
ративній раді. Окрім залучення професій-
них експертів існує можливість залучення 
значно більшої кількості громадян через 
публічні консультації.

У Шотландії, наприклад, консультаці-
ями щодо законопроекту про циркулярну 
економіку зацікавились понад 2000 гро-
мадян та надали свої пропозиції. Проте, 
для системного переходу на циркулярну 
економіку варто залучити ще більше гро-
мадян через загальнонаціональні дебати.

Платформа Circular STEP спрямована 
на вирішення потреб та з’ясування прі-
орітетів держав ЄЕК ООН та допома-
гає європейським країнам в проведенні 
ефективного моніторингу в переході до 
циркулярної економіки. Платформа під-
тримується в рамках проекту «Приско-
рення переходу до циркулярної економіки 
в регіоні ЄЕК ООН» (міжвідомчий проект 
UNDA, 2021–2024). Серед іншого, Circular 
STEP розробляє та поширює міжнародні 
передові практики та об’єднує експертів 
з національних, регіональних та місцевих 
органів влади, ділових та наукових спіль-
нот, а також громадянського суспільства 
з регіону ЄЕК ООН. Ключові сфери ана-
літичної роботи включають дослідження 
та технічну допомогу в інституційних 
механізмах циркулярної економіки, тор-
гівлі, закупівлях, що стимулюють іннова-
ції, управління відходами, роботі малих 
та середніх підприємств, відстеження лан-
цюжків створення вартості, фінансування 
та цифрових рішень [5]. На сьогодні багато 
держав та міжнародних організацій співп-
рацюють із Circular STEP, зокрема ЮНЕП, 
ЮНІДО, SITRA (Фінляндія), Фонд Еллен 
Макартур, Chatham House (Велика Брита-
нія), Circular Supply Chains Inc. (Канада), 
Інститут циркулярної економіки (Бол-
гарія), Університет Енна Коре (Італія), 

MedWaves (Іспанія), TUV Rheinland (Німеч-
чина), O2 İletişim (Туреччина) та Expertise 
France (Франція) [5].

Україна за фінансової підтримки Євро-
пейського Союзу (ЄС) працює зараз над 
розробкою концепції циркулярної еко-
номіки та державною стратегією і пла-
ном переходу до циркулярної економічної 
моделі в контексті адаптації практики кра-
їни до європейської зеленої угоди та стан-
дартів ЄС.

У 2023 році Верховною Радою України 
було прийнято Закон про управління відхо-
дами, який ґрунтується на трьох директи-
вах ЄС: забруднювач платить, розширена 
відповідальність виробника та ієрархія 
управління відходами, де утилізація від-
ходів є крайнім рішенням, якщо переробка 
неможлива [12]. Впровадження ієрархії 
управління відходами поклається на цен-
тральні та місцеві органи виконавчої влади, 
органи місцевого самоврядування, підпри-
ємства, установи та організації. Механізм 
дії Закону має стимулюватиме розвиток 
переробної промисловості та екомодерні-
зацію України. Даний закон є прикладом 
акту циркулярного права.

Українські підприємці все активніше 
долучаються до вирішення проблеми плас-
тикового забруднення. Так, торгова марка 
«Моршинська» оновила дизайн упаковки, 
зменшивши кількість пластику на 15 % 
[13]. В торгівельних мережах великих 
супермаркетів покупцям пропонуються 
лише біорозкладні пакети тощо.

Європейській Союз відкрив для Укра-
їни кілька програм фінансування для під-
тримки переходу на модель циркулярної 
економіки: Європейські структурні інвес-
тиційні фонди, Horizon 2020 та LIFE. Крім 
того, Європейській інвестиційний банк 
(ЄІБ) фінансує проекти підтримки цир-
кулярної економіки через Європейській 
фонд стратегічних інвестицій та програму 
«Фінансування інноваторів ЄС» (InnovFin). 
У 2021 році стартувала велика програма 
Single Market Programme (SMP). А в 
2023 році стартував проект ЄС для Укра-
їни: «Циркулярна економіка – сприяння 
сталим моделям виробництва та спожи-
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вання в Україні» [14]. Основна мета – 
перехід від лінійної моделі споживання 
та виробництва до циркулярної моделі, 
де відходи перетворюються на ресурси. 
В рамках проекту у 2024 році на рівні 
Міністерства економіки України було ство-
рено міжвідомчу робочу групу з підтримки 
впровадження моделі циркулярної еконо-
міки. Основною її метою є забезпечення 
системного підходу до впровадження про-
екту, координація та співпраця між різ-
ними державними інституціями, бізнесом, 
громадськими організаціями та іншими 
зацікавленими сторонами. В її засіданнях 
взяли участь представники Міністерства 
економіки та Міністерства захисту довкілля 
та природних ресурсів України, бізнес-
спільноти, громадських організацій, екс-
перти з екології, економіки та інновацій. 
Кінцевим результатом проекту є при-
йняття Національної стратегії циркулярної 
економіки, що є підготовкою до прийняття 
дорожньої карти циркулярної економіки 
України, формування норм циркулярного 
права та фактичного переходу до цирку-
лярної економічної моделі.

Варто зазначити, що циркулярна еконо-
міка є глобальною метою, тому міжнародне 
співробітництво та прийняття міжнарод-
них норм циркулярного права є важли-
вим для її реалізації. ЄС активно співпра-
цює з Глобальним альянсом з циркулярної 
економіки (GAERCE), який є добровільним 
міждержавним об’єднанням, метою якого 
є міжнародна координація щодо питань: 
переходу до циркулярної та ресурсое-
фективної економіки; здійснення систе-
матизації національних політик та сис-
теми нормативного забезпечення сталого 
управління природніми ресурсами, пере-
ходу до циркулярної економіки та про-
мислового симбіозу; визначення слабких 
ланок та бар’єрів переходу до циркуляр-
ної моделі; визначення потреб у дослі-
дженнях; підтримка міждержавного парт-
нерства з метою застосування досвіду 
використання найкращих практик з цир-
кулярної економіки; сприяння міжнарод-
ному діалогу з питань управління природ-
ними ресурсами та варіантів покращення 

поточної ситуації в тому числі з більш 
широким використанням ресурсоефектив-
них та циркулярних підходів [15].

До універсальних правових норм 
в сфері циркулярної економіки можна 
також віднести норми Паризької угоди про 
зміну клімату 2015 р., Міжнародної угоди 
про тропічну деревину 2006 р., Протоколу 
про стратегічну екологічну оцінку до Кон-
венції про Оцінку впливу на навколишнє 
середовище в транскордонному контексті 
та інші протоколи, Стокгольмську кон-
венцію про стійкі органічні забруднювачі 
2001, Картахенський протокол з біобез-
пеки до Конвенції про біологічне різнома-
ніття 2000 та інші.

Висновки. В результаті дослідження 
було з’ясовано, що циркулярна економіка 
є універсальним орієнтиром для всіх країн 
світу, проголошеним на міжнародному 
рівні Організації Об’єднаних Націй (ООН). 
Перетворення традиційної економіки 
в циркулярну відбувається за допомогою 
циркулярного права – сукупності правових 
норм, які визначають і регулюють суспільні 
відносини у сфері циркулярної економіки. 
В процесі переходу країн до циркулярної 
економіки важливими є інституційні зміни 
та відповідна політика на національному 
рівні. Флагманами цього процесу стали 
європейські країни Європейської Еконо-
мічної Комісії (ЄЕК) ООН та Європейського 
Союзу (ЄС): Німеччина, Велика Британія, 
Фінляндія, Данія, Шотландія, Португа-
лія, Польща, Чорногорія, Сербія, Нідер-
ланди за підтримки міжнародних організа-
цій вже прийняли Плани дій або Дорожні 
карти переходу до циркулярної економіки 
та провели чи проводять інституційно-пра-
вові зміни всередині своїх держав.

На рівні Європейського Союзу 
у 2019 році було прийнято Європейську 
зелену угоду на період до 2050 року, що 
передбачає екологічні стандарти та про-
мислову стратегію для циркулярної еконо-
міки, а 11 березня 2020 року Європейська 
комісія прийняла План дій із циркуляр-
ної економіки, метою якого є скорочення 
споживання та подвоєння повторного 
використання ресурсів у ЄС у найближчі 
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десятиліття, одночасно сприяючи еконо-
мічному зростанню.

Провівши аналіз практики впрова-
дження циркулярної економіки європей-
ських країн, ми пропонуємо три види 
ефективного співробітництва в рамках 
держави для реалізації відповідних про-
грам переходу до циркулярної економіки:

1. Співробітництво між різними орга-
нами влади одного рівня.

2. Співробітництво між різними рівнями 
органів державної влади.

3. Співробітництво з приватним секто-
ром та групами зацікавлених сторін.

В Україні за фінансової підтримки 
Європейського Союзу (ЄС) було відкрито 
декілька програм переходу до циркулярної 
економіки: Європейські структурні інвести-
ційні фонди, Horizon 2020 та LIFE та фонди: 
Європейській фонд стратегічних інвести-
цій та програма «Фінансування інновато-
рів ЄС» (InnovFin), програма Single Market 
Programme (SMP) та інші. У 2023 році 
стартувала програма «Циркулярна еконо-
міка – сприяння сталим моделям виробни-
цтва та споживання в Україні». Її кінцевою 
метою є прийняття Національної стратегії 
циркулярної економіки, що є підготовкою 
до прийняття дорожньої карти циркулярної 
економіки України. На даний момент прак-
тика реалізації проекту відповідає почат-
ковому етапу практики впровадження цир-
кулярної економіки європейських країн 
та ведеться на всіх рівнях державної влади. 

Прикладом національного циркулярного 
права є Закон України про управління від-
ходами, який ґрунтується на трьох цирку-
лярних директивах ЄС.

ЄС активно співпрацює з Глобаль-
ним альянсом з циркулярної економіки 
(GAERCE) та організаціями системи ООН, 
метою яких є міжнародна координа-
ція щодо питань переходу до циркуляр-
ної та ресурсоефективної економіки. Під 
керівництвом Європейської економічної 
комісії ООН (ЄЕК ООН) у 2022 році був 
запущений проект Circular STEP для роз-
робки та розповсюдження науково обґрун-
тованої міжнародної передової практики 
та об’єднання експертів з національних, 
регіональних та місцевих органів влади, 
бізнес- та академічної спільноти, грома-
дянського суспільства з регіону ЄЕК ООН. 
Із Circular STEP сьогодні успішно співпра-
цюють: ЮНЕП, ЮНІДО, SITRA (Фінляндія), 
Фонд Еллен Макартур, Chatham House 
(Велика Британія), Circular Supply Chains 
Inc. (Канада), Університет Енна Коре 
(Італія), Інститут циркулярної економіки 
(Болгарія), TUV Rheinland (Німеччина), 
MedWaves (Іспанія), O2 İletişim (Туреч-
чина) та Expertise France (Франція) та інші.

Міжнародно-правові акти універсаль-
ного рівня в сфері циркулярної економіки 
підтверджують прагнення всіх держав 
світу до переходу на ресурсоефективну 
та заощадливу економіку та збереження 
планети Земля.
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