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В даній статті розкривається комплексний теоретико-правовий аналіз нормативного регу-
лювання використання рослин роду коноплі (Cannabis) в умовах воєнного стану в Україні.

Встановлено, що Закон України «Про внесення змін до деяких законів України щодо дер-
жавного регулювання обігу рослин роду коноплі (Cannabis)» від 21 грудня 2023 року має 
суттєвий вплив на розвиток системи охорони здоров’я України та розширює доступ пацієнтів 
до необхідного лікування.

Досліджено організаційно-правові механізми контролю за культивуванням, виробництвом 
та реалізацією препаратів на основі канабісу, а також специфіку правового режиму ліцензу-
вання діяльності, пов’язаної з культивуванням та переробкою рослин роду коноплі.

Визначено потенційні ризики та перспективи впровадження правового регулювання 
використання канабісу в медичних цілях, а також можливості адаптації міжнародного досві-
ду до українських реалій.

Проаналізовано міжнародний досвід правового регулювання використання медично-
го канабісу, зокрема практику країн Європейського Союзу, та відповідність національного 
законодавства міжнародним стандартам у цій сфері.

Вказано на особливості забезпечення належного контролю за обігом медичного канабісу 
в умовах воєнного стану та необхідність розробки механізмів запобігання зловживанням.

Зазначено у висновку, що особлива увага має приділятися питанням відповідальності 
за порушення встановлених вимог щодо обігу медичного канабісу та проблемам гармонізації 
національного законодавства з правом Європейського Союзу у контексті виконання міжна-
родних зобов’язань України щодо контролю за обігом наркотичних засобів.

Ключові слова: медичне право, охорона здоров’я, легалізація канабісу, правовий режим 
воєнного стану, обіг наркотичних засобів, медичні препарати, адміністративно-правове 
регулювання, міжнародні стандарти, ліцензування, удосконалення законодавства.
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Berlach Anatolii, Matseliukh Ivanna, Pronevych Oleksii. Legal regulation of 
medical cannabis use in Ukraine

The article provides a comprehensive theoretical and legal analysis of the regulatory frame-
work governing the use of Cannabis plants under martial law in Ukraine. The provisions of the Law 
of Ukraine “On Amendments to Certain Laws of Ukraine Regarding State Regulation of Cannabis 
Plants (Cannabis) Circulation for Use in Educational Purposes, Educational, Scientific and Scien-
tific-Technical Activities, Production of Narcotic Drugs, Psychotropic Substances and Medicines to 
Expand Patient Access to Necessary Treatment” dated December 21, 2023, and its impact on 
the development of Ukraine’s healthcare system have been analyzed. Based on a systematic anal-
ysis of scientific literature, international legal acts, and national legislation, potential risks and pros-
pects for implementing legal regulation of cannabis use for medical purposes have been identified.

Special attention is paid to ensuring proper control over medical cannabis circulation under 
martial law and developing mechanisms to prevent abuse. The organizational and legal mecha-
nisms for controlling the cultivation, production, and distribution of cannabis-based preparations 
have been studied, and the compliance of national legislation with international standards in this 
field has been analyzed.

The analysis of international experience in legal regulation of medical cannabis use, particular-
ly the practices of European Union countries, has been conducted, and possibilities for its adap-
tation to Ukrainian realities have been determined. The specifics of the legal regime for licensing 
activities related to the cultivation and processing of cannabis plants, as well as the peculiarities 
of state control in this area, have been examined.

The article addresses issues of liability for violations of established requirements regard-
ing medical cannabis circulation and analyzes law enforcement practices in this field. Particular 
attention is paid to the problems of harmonizing national legislation with European Union law 
and fulfilling Ukraine’s international obligations regarding narcotic drug control.

Key words: medical law, healthcare, cannabis legalization, martial law regime, narcotic drug 
circulation, medical preparations, administrative and legal regulation, international standards, 
licensing, legislation improvement.

Постановка проблеми. Міжнародно-
правове регулювання обігу наркотичних 
засобів, зокрема рослин роду коноплі 
(Cannabis), має тривалу історію розвитку 
та базується на системі конвенцій Орга-
нізації Об’єднаних Націй. Фундаменталь-
ним міжнародним документом у цій сфері 
є Єдина конвенція про наркотичні засоби 
1961 року [1, с. 12], яка встановила 
базові принципи контролю за обігом нар-
котичних засобів, визначаючи можливість 
їх використання виключно у медичних 
та наукових цілях. Подальший розвиток 
міжнародно-правового регулювання був 
пов’язаний із прийняттям Конвенції про 
психотропні речовини 1971 року та Кон-
венції ООН про боротьбу проти незаконного 
обігу наркотичних засобів і психотропних 
речовин 1988 року [2, с. 45]. Особливої 
актуальності питання правового регулю-
вання використання рослин роду коноплі 
набуло у зв’язку з глобальною тенденцією 
до легалізації їх використання у медичних 
цілях. За даними Європейського моніто-

рингового центру з наркотиків та нарко-
тичної залежності (далі – EMCDDA), станом 
на 2023 рік більше 30 європейських країн 
запровадили різні моделі правового регу-
лювання використання канабісу в медич-
них цілях [3, с. 8].

Аналіз останніх досліджень. Над 
проблематикою правового регулювання 
обігу наркотичних засобів, зокрема кана-
бісу, працювали такі вітчизняні науковці 
як А. А. Музика, який досліджував кримі-
нально-правові аспекти відповідальності 
за незаконний обіг наркотичних засобів 
[4, с. 45], О. М. Стрільців, який вивчав адмі-
ністративно-правові механізми контролю 
за обігом наркотичних засобів [5, с. 67], 
Н. А. Мирошниченко, яка аналізувала про-
блеми кримінальної відповідальності за 
правопорушення у сфері обігу наркотич-
них засобів [6, с. 89], а також зарубіжні 
вчені, зокрема МакКаун і П. Ройтер, які 
досліджували міжнародний досвід лега-
лізації канабісу [7, с. 123], Т. Декорте, 
який вивчав регуляторну політику щодо 
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канабісу в країнах ЄС [8, с. 234]. Однак 
проблеми правового регулювання вико-
ристання рослин роду коноплі в умовах 
воєнного стану, особливості здійснення 
контролю за їх обігом в умовах обме-
женого доступу до окремих територій, 
а також питання адаптації міжнародного 
досвіду до українських реалій воєнного 
часу залишаються недостатньо дослідже-
ними та потребують подальшого науко-
вого осмислення.

Метою цього дослідження є комплек-
сний теоретико-правовий аналіз регулю-
вання використання рослин роду коно-
плі (Cannabis) в умовах воєнного стану 
в Україні, враховуючи міжнародний досвід 
та національні особливості правового 
регулювання цієї сфери.

Виклад основного матеріалу. Про-
блематика правового регулювання вико-
ристання медичного канабісу стала 
предметом численних досліджень. Так, 
у щорічному звіті Міжнародного комітету 
з контролю над наркотиками (International 
Narcotics Control Board) за 2023 рік наго-
лошується на необхідності забезпечення 
балансу між доступністю наркотичних 
засобів для медичних потреб та запо-
біганням їх незаконному обігу [9, с. 23]. 
Особлива увага вчених приділяється 
аналізу існуючих моделей регулювання 
в різних країнах та їх ефективності. Всес-
вітня організація охорони здоров’я у своїх 
рекомендаціях щодо використання кана-
бісу та канабіноїдів підкреслює важли-
вість науково обґрунтованого підходу до 
регулювання їх медичного застосування 
[10, с. 67]. На основі систематичного 
огляду наукових досліджень, ВООЗ визна-
чила ряд медичних станів, при яких засто-
сування препаратів на основі канабісу 
може бути ефективним, що створює під-
ґрунтя для формування відповідної регу-
ляторної політики.

Європейський моніторинговий центр 
з наркотиків та наркотичної залежності 
провів комплексний аналіз правових меха-
нізмів регулювання медичного канабісу 
в країнах ЄС. У звіті організації за 2023 рік 
детально розглянуто різні аспекти регулю-

вання, включаючи: системи ліцензування 
виробництва; механізми контролю якості; 
процедури призначення та відпуску пре-
паратів; системи моніторингу та звітності 
[3, с. 34–56].

Національне законодавство України 
у сфері регулювання обігу рослин роду 
коноплі зазнало суттєвих змін із прийнят-
тям Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо державного 
регулювання обігу рослин роду коноплі 
(Cannabis) для використання у навчаль-
них цілях, освітній, науковій та науково-
технічній діяльності, виробництва нарко-
тичних засобів, психотропних речовин 
та лікарських засобів з метою розширення 
доступу пацієнтів до необхідного ліку-
вання» від 21 грудня 2023 року [11]. Цей 
нормативно-правовий акт став важливим 
кроком у напрямку гармонізації україн-
ського законодавства з європейськими 
стандартами. Особливістю правового регу-
лювання в Україні є те, що воно здійсню-
ється в умовах дії правового режиму воєн-
ного стану, запровадженого відповідно 
до Закону України «Про правовий режим 
воєнного стану» від 12 травня 2015 року 
[12]. Це створює додаткові виклики для 
системи контролю за обігом наркотичних 
засобів та психотропних речовин, зокрема 
щодо забезпечення належної охорони 
об’єктів, де здійснюється культивування 
та переробка рослин роду коноплі, контр-
олю за переміщенням підконтрольних 
речовин територією держави, запобі-
гання незаконному використанню в умо-
вах послаблення державного контролю на 
окремих територіях [13].

Базовим законодавчим актом, що регу-
лює обіг наркотичних засобів в Україні, 
залишається Закон України «Про нарко-
тичні засоби, психотропні речовини і пре-
курсори» від 15 лютого 1995 року, який 
встановлює загальні засади державної 
політики у сфері обігу наркотичних засо-
бів [14]. Проте в умовах воєнного стану 
виникла необхідність адаптації існую-
чих механізмів контролю до нових реа-
лій. Аналіз міжнародного досвіду, пред-
ставленого у звіті EMCDDA, демонструє, 
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що ефективна система контролю за обі-
гом медичного канабісу має базуватися 
на трьох ключових елементах: суво-
рому ліцензуванні, постійному моніто-
рингу та ефективному правозастосуванні 
[3, с. 78]. В умовах України ці елементи 
набувають особливого значення, вра-
ховуючи підвищені ризики, пов’язані 
з воєнним станом. Міжнародний комітет 
з контролю над наркотиками у своєму 
звіті за 2023 рік звертає особливу увагу 
на необхідність посилення заходів без-
пеки в країнах, що перебувають у стані 
збройного конфлікту. Комітет рекомендує 
запровадження додаткових механізмів 
контролю, включаючи: посилену систему 
звітності; додаткові заходи фізичної без-
пеки; спеціальні процедури транспорту-
вання [9, с. 112].

Аналіз судової практики, представленої 
в Єдиному державному реєстрі судових 
рішень, свідчить про появу нових катего-
рій справ, пов’язаних з порушенням пра-
вил обігу наркотичних засобів в умовах 
воєнного стану. Це вказує на необхід-
ність вдосконалення правових механізмів 
контролю та відповідальності за пору-
шення встановлених вимог. Так, При-
морський районний суд м. Одеси у справі 
№12022164500000277 від 02.06.2022 виніс 
30 червня 2022 року вирок щодо незакон-
ного придбання, виготовлення та збері-
гання наркотичних засобів без мети збуту. 
Справа примітна тим, що демонструє 
особливості правозастосування та судо-
вого розгляду подібних правопорушень 
у воєнний період, зокрема: використання 
спрощеного провадження відповідно до 
ст. 381 КПК України, специфіку процесу-
ального документування та оформлення 
доказової бази, а також підхід до визна-
чення міри покарання з урахуванням 
обставин воєнного стану. У даній справі 
суд, враховуючи відсутність обтяжую-
чих обставин та наявність пом’якшуючих 
обставин (щире каяття), призначив пока-
рання у вигляді штрафу [15].

У контексті вдосконалення системи 
контролю особливої уваги заслуговує 
досвід країн Європейського Союзу. Згідно 

з даними EMCDDA, ефективна модель 
контролю має включати електронну сис-
тему відстеження руху підконтрольних 
речовин від виробника до кінцевого спо-
живача (track-and-trace system). Така 
система дозволяє забезпечити прозорість 
обігу та швидке реагування на можливі 
порушення [3, с. 156].

Важливим аспектом правового регу-
лювання є забезпечення належної якості 
продукції. Всесвітня організація охорони 
здоров’я наголошує на необхідності впро-
вадження стандартів належної виробничої 
практики (GMP) при виробництві лікар-
ських засобів на основі канабісу. В умовах 
України це вимагає створення відповідної 
системи сертифікації та контролю якості, 
що має враховувати особливості воєнного 
стану [10, с. 89].

Міжнародний досвід також свідчить 
про необхідність створення спеціалізова-
ного органу контролю. У більшості євро-
пейських країн функціонують спеціальні 
агентства, що координують діяльність 
у сфері контролю за обігом медичного 
канабісу [3, с. 167]. В умовах України 
створення такого органу має враховувати 
специфіку воєнного стану та необхідність 
координації дій різних відомств.

Таким чином, проведене дослідження 
правового регулювання використання 
рослин роду коноплі (Cannabis) в умовах 
воєнного стану дозволяє зробити ряд важ-
ливих висновків та сформулювати прак-
тичні рекомендації щодо вдосконалення 
законодавства.

По-перше, аналіз міжнародно-правових 
актів та практики їх застосування свід-
чить про формування усталених стандар-
тів регулювання обігу медичного канабісу. 
Єдина конвенція про наркотичні засоби 
1961 року разом із подальшими міжнарод-
ними договорами створила базис для роз-
витку національних систем регулювання, 
що забезпечують баланс між доступністю 
препаратів для медичних потреб та запо-
біганням зловживанням.

По-друге, ухвалення Закону України 
«Про внесення змін до деяких законів 
України щодо державного регулювання 
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обігу рослин роду коноплі (Cannabis)» 
від 21 грудня 2023 року стало важливим 
кроком у напрямку гармонізації націо-
нального законодавства з міжнародними 
стандартами. Водночас, особливості пра-
вового режиму воєнного стану вимагають 
розробки додаткових механізмів контролю 
та безпеки.

По-третє, досвід європейських країн, 
узагальнений у звітах Європейського 
моніторингового центру з наркотиків 
та наркотичної залежності, демонструє 
необхідність створення комплексної сис-
теми контролю, що включає: електронну 
систему відстеження руху підконтроль-
них речовин; стандартизовані процедури 
забезпечення якості; ефективні механізми 
міжвідомчої координації.

По-четверте, аналіз судової практики 
виявив необхідність удосконалення проце-
дур правозастосування в умовах воєнного 
стану, зокрема щодо: процедур верифі-
кації законності обігу; механізмів контр-
олю на територіях з обмеженим доступом; 
координації дій правоохоронних органів. 
З огляду на це, вважаємо за доцільне 
вдосконалити правове регулювання у цій 
сфері шляхом створення спеціалізованого 
органу контролю за обігом медичного кана-
бісу з урахуванням особливостей воєнного 
стану, впровадження електронної системи 
моніторингу руху підконтрольних речовин, 
розробки спеціальних процедур контр-
олю для територій з обмеженим доступом, 
посилення механізмів міжвідомчої коорди-
нації та обміну інформацією.
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